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RELATORIO FINAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2022
EMPRESA: LF DE SOUZA CNPJ: 36.670.888/0001-17

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n°® 03/2022, instaurado pela portaria n° 369/2022, de 15 de
setembro de 2022, publicada no https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/ edicdo n° 3352, de 20
de setembro de 2022, tendo por objetivo o prazo 60 dias, para apurar possiveis irregularidades e
eventuais responsabilidades administrativas no processo licitatorio n° 402/2022, Pregéo Eletrénico n°
43/2022, Ata de Registro de Precos n° 183/2022 celebrado entre o Municipio de Jodo Monlevade e a
empresa LF de Souza, o objeto do presente processo licitatério trata-se de registro de pregos visando
aquisicdo de papel formato A4, destinado ao atendimento das secretarias e setores da Administragéo
Municipal Direta e Entidades Conveniadas.

A solicitacdo para instauracdo do respectivo processo administrativo originou-se diante da
auséncia de fornecimento dos produtos contidos na Autorizagdo de Fornecimento/ Execucao
n°002937/2022, n° 002938/2022, n° 002939/2022, n° 002940/2022, n° 002941/2022 e n° 002942/2022.

Essa comissdo atuou no estrito cumprimento das atribuigfes fixadas pela portaria instauradora,
e através da Portaria de nomeag&o da comisséo n° 239/2022 de 02 de Junho de 2022, sendo que no
curso do processo a portaria n° 439/2022 de 21 de novembro de 2022 prorrogou o0 prazo de apuragéo
até 15 de maio de 2023.

O presente processo administrativo iniciou-se através do recebimento por essa comisséo da
comunicacao interna de 12 de setembro de 2022 (fl.01), enviada pelo setor de compras do municipio
de Jodo Monlevade, o qual solicitava abertura de processo administrativo em face da empresa LF de
Souza CNPJ 36.670.888/0001-17, nome fantasia “SO PAPEIS", no qual relata descumprimento de
clausulas editalicias do processo licitatério supracitado.

Do respectivo processo licitatorio, trata-se da aquisicdo dos itens 1 e 2 ambos com
especificacdo Papel formato A4 (210 x 297 mm), alcalino (branco), certificac@o de producédo a partir de
florestas 100% plantadas e renovaveis, gramatura 75g/m2, embalagem com 500 folhas, sendo a marca
REPORT registrada no certame pelo fornecedor vencedor.

As respectivas AutorizagBes de Fornecimento / Execucéo da Ata de Registro 183/2022 foram
emitidas em 28 de julho de 2022 sob os numeros 002937/2022, n° 002938/2022, n° 002939/2022, n°
002940/2022, n° 002941/2022 e n° 002942/2022 (fls. 41 a 47), sendo recebida pelo fornecedor
registrado em 01 de agosto de 2022 através do e-mail empresasopapeis@gmail.com (fl. 49). O 6rgéo
gerenciador da respectiva ata, representado pelo setor de compras, licitagdes e contratos, encaminhou
em 10 de agosto de 2022 as 16:05, e-mail para o endereco eletrdnico empresasopapeis@gmail.com,
advertindo a empresa pelo atraso no cumprimento das autoriza¢des de fornecimento (f.49).

A empresa LF de Souza, em 12 de agosto de 2022, solicitou por e-mail, 12 dias ap0s
recebimento das AF’s, a troca de marca/produto registrado, Papel Report Premium A4 pelo Papel A4
INK PREMIUM, documentacdo apensada nas folhas 50 a 53 e 92 a 116. A presente solicitagédo fora
recusada pelo setor responsavel, no qual justificou a negativa para substituicdo da marca, baseando-
se no retorno apresentado pela empresa REPROS, responsavel pela locacdo das impressoras
utilizadas pelo municipio, de acordo com e-mail anexado na folha 54.

Inicialmente diante da recusa da troca de marca do papel A4, em 16 de agosto de 2022 a
empresa encaminhou e-mail formalizando solicitacdo de distrato, sendo imediatamente notificada
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extrajudicialmente pelo municipio das penalidades que poderiam incorrer diante do descumprimento
do mesmo. Apos tratativas, a empresa indiciada encaminhou e-mail as 15:58 do dia 16 de agosto de
2022, assumindo compromisso em cumprir as autorizacdes de fornecimento e entregar o objeto licitado,
toda negociacdo consta apensada neste processo nas folhas 55 a 59.

Na data de 02 de setembro de 2022, diante da auséncia de cumprimento, apos os 17 dias da
negociacdo e concordancia do fornecedor em entregar os pacotes de folha A4 marca REPORT,
referente as autorizagbes de fornecimento n° 002937/2022, n° 002938/2022, n° 002939/2022, n°
002940/2022, n° 002941/2022 e n° 002942/2022 emitidas em 28 de julho de 2022, o setor de compras
enviou nova naotificacéo extrajudicial, cientificando o fornecedor os danos causados ao municipio diante
da inexecucdo contratual, e possiveis penalidades previstas na Ata de Registro de Precos, estipulando
0 prazo de 48 horas para cumprir com as obrigacdes contratuais. A presente notificacdo foi publicada
em 05 de setembro de 2022 no diario oficial do municipio, edicdo 3342, todos tramites encontram-se
registrados nas folhas 67 a 69 verso.

Considerando os principios norteadores da administragéo publica e legislacdo especifica, cerca
de 40 dias apos recebimento das Autoriza¢des de Fornecimento pela empresa LF de Souza, a Ata de
registro de precos n°183/2022 foi rescindida por ato unilateral da administracdo, diante do néo
cumprimento de clausulas contratuais e prazos, cujo termo de cancelamento foi assinado pela
autoridade competente em 09 de setembro de 2022 com publica¢do no diario oficial do municipio de
12 de setembro de 2022 na edicdo 3346, atos registrados nas folhas 70 a 78.

A Comissdo Permanente de Sindicancia e Atos Administrativos ap0s recebimento em 12 de
setembro de 2022 da documentagéo constante nas folhas 01 a 79, iniciou-se seus trabalhos em 15 de
setembro de 2022, através da comunicag&o interna n° 22/2022 (fl.80), solicitando & procuradoria
juridica a emissdo de portaria de instauracdo para que fossem apuradas possiveis irregularidades
contratuais.

Ato continuo, a Comissdo Permanente de Sindicancia e Atos Administrativo, nomeada através
da portaria n° 369/2022 de 15 de setembro de 2022, instaurou o Processo Administrativo n° 03/2022
em face a empresa LF de Souza, CNPJ 36.670.888/0001-17. Avulta enfatizar que assegurando o direito
ao contraditério e ampla defesa, em atendimento ao devido processo legal, encaminhou-se o Oficio n°
009/2022 ao fornecedor registrado, pelos correios AR OV 31715597 BR, com tentativa frustada a
correspondéncia foi devolvido em 31 de outubro de 2022 ao municipio, sendo anexada a este processo
na folha 83.

Efetuou-se novas tentativas para notificar o fornecedor da abertura do presente processo
administrativo assegurando a Empresa LF de Souza o direito a apresentacdo de defesa prévia dos
fatos ora narrados, podendo ser inferido nas folhas 88 a 91 deste processo. Na data de 24 de novembro
de 2022 o oficio 009/2022 foi enviado aos e-mails no qual ocorreram as negociacdes sobreditas. Sendo
0 mesmo oficio reenviado em 12 de dezembro de 2022 no e-mail registrado no cartdo CNPJ da LF de
Souza. Notificando também a mesma, através da publicagdo de instauragdo do processo administrativo
no diario oficial do municipio edicdo 3410 do dia 14 de dezembro de 2022.

2. DA DEFESA

N&o houve apresentacéo de defesa por parte da empresa citada.

3. FUNDAMENTACAO
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Os atos da administracéo publica devem ser pautados nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo o liame entre tais principios o principio da finalidade publica,
que de acordo com sua ampla acepcéo refere-se ao atendimento ao interesse publico. Logo, a atuagéo
do administrador e todos os atos de gestdo devem-se respaldar na finalidade publica.

Considerando que a Ata de Registro de Preco é precedida de licitagdo, destinada a
contratacdes futuras de prestacdes de servigos e aquisicdo de bens da administracao publica, criando
a relacao juridica preliminar entre a entidade e o fornecedor, cuja obrigag6es constam no respectivo
edital do processo licitatorio, a obrigacdo do fornecimento surge diante celebragédo de contrato ou de
instrumento equivalente como no caso em questéo a Autorizacdo de Fornecimento/Execucao.

A Lei 8.666/1993 trouxe em seu art. 62, caput, as hipoteses em que a administracédo publica é
obrigada a celebrar o contrato administrativo e instrumentos equivalentes.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagc&o, e
facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucgéo de servigo.

Quanto ao prazo de fornecimento o edital do Pregao Eletrénico 43/2022, dispde:

23. DO FORNECIMENTO

23.1. Os fornecimentos serdo feitos mediante AF’s — Autorizacdes de
Fornecimento, encaminhadas pelo Municipio, de acordo com necessidades do
mesmo, conforme especifica¢cdes do item constante do termo de referéncia,
respeitada a ordem de registro dos fornecedores.

23.2. O prazo de atendimento devera ser de no maximo de 10 (dez) dias
Uteis do recebimento da AF (Autorizacdo de Fornecimento) encaminhada
pelo Municipio.

Destarte haver previsdo legal para que o cancelamento do registro de pregcos se perfaca
quando do ndo cumprimento das exigéncias editalicias, e perante a inexecucdo total ou parcial,
encartada na Ata de Registro de Precos n° 183/2022 clausula sexta item 6.2.1 alineas a e d.

6. DA SUSPENSAO E DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE
PRECOS

6.2. O preco registrado serd cancelado nos seguintes casos:

6.2.1 Pelo MUNICIPIO:

a) o FORNECEDOR néo cumprir as exigéncias do Edital, salvo a hip6tese de
suspenséo da letra “a” do subitem 6.1;

d) em quaisquer hipéteses de inexecucdao total ou parcial do objeto contratado,
decorrente do registro de precgos, salvo a hipétese de suspenséo da letra “b”
do subitem 6.1;

Nesse aspecto, no mesmo sentido as clausulas acima elencadas ao presente caso, também
encontram-se previstas no ordenamento juridico, conforme fundamentado no parecer juridico n°
566/2022 da procuradoria juridica do municipio, folhas 72 a 75. A Lei de Licitacbes estabelece o
seguinte:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituidos por esta Lei
confere & Administrac@o, em relacéo a eles, a prerrogativa de:
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II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;”

Nessa seara, € explicito as obrigacBes contratuais assumidas pelo fornecedor perante a
respectiva Ata, sabendo que a Administracdo devera pautar a sua atuacdo pelos principio da
proporcionalidade e razoabilidade, manifesta-se esta Comissdo pela aplicacdo da sancéo
administrativas previstas na Ata de Registro de Pregos, conforme dispde a clausula sétima da Ata de
Registro de Precos n° 183//2022, abaixo transcrito:

7. DAS MULTAS E PENALIDADES

7.1. O FORNECEDOR, deixando de entregar documento exigido,
apresentando documentagdo falsa, ensejando o retardamento da execucéo do
objeto, ndo mantendo a proposta, falhando ou fraudando na execucdo do
contrato, comportando-se de modo inidéneo ou cometendo fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com o Municipio, sem prejuizo das multas
previstas nesta Ata de Registro de Precos e demais cominagdes legais;

7.2. Adverténcia sempre que ocorrer pequenas falhas corrigiveis;

7.3. Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de multas, apliciveis
guando do descumprimento da presente contratagao:

a) 1% (um por cento) calculado sobre o valor total da AF, por dia de atraso no
fornecimento, até o maximo de 5 (cinco) dias Uteis;

b) 5% (cinco por cento) sobre o valor total da AF, na hip6tese do
FORNECEDOR injustificadamente desistir do fornecimento ou der causa a sua
revogacgéao ou cancelamento, bem como nos demais casos de descumprimento
contratual, quando o MUNICIPIO, em face da menor gravidade do fato e
mediante motivacdo da autoridade superior, podera reduzir o percentual da
multa a ser aplicada.

A Lei de Licitacdes 8.666/93 em seu art. 87, dispde acerca das sancdes aplicaveis, pela
Administracdo, nos casos de inexecuc¢do total ou parcial de contratos firmados com vencedores dos
certames licitatorios.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragcao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o0 contratado ressarcir a
Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancao
aplicada com base no inciso anterior.

(.)
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8 20 As sangfes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poder&o ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, considerando todas as provas arroladas no processo, conclui-se que a empresa
L F de Souza , inscrita no CNPJ sob o0 n° 36.670.888/0001-17 descumpriu as obriga¢des previstas na
Ata de Registro de Precos n° 183/2022, sobretudo por nao realizar a entrega dos produto das AF’s n°®
002937/2022, 002938/2022, 002939/2022, 002940/2022, 002941/2022 e 002942/2022.

Praticada a infracdo a dispositivos contratuais, nasce para Administracdo-Contratante o poder
de aplicar a Contratada as sancdes previstas em lei e no contrato, no legitimo exercicio de prerrogativa
gue lhe confere a lei, da qual ndo pode se afastar, em razdo dos principios da indisponibilidade do
interesse publico e da legalidade que lhe orientam o agir vinculado.

A finalidade das sanc¢des administrativas tem carater educativo e repressivo, demonstrando a
licitante que praticou ato ilicito, e demais fornecedores que condutas que violem a legislagdo serdo
rechacadas e punidas, evitando que a administracéo e sociedade sofram novos danos. Assim, devem
ser aplicadas as seguintes penalidades no caso apreciado:

1. MULTA no valor de R$ 11.230,54 (onze mil, duzentos e trinta reais e cinquenta e quatro
centavos) referente a 5% do total das AF’s n° 002937/2022, 002938/2022, 002939/2022,
002940/2022, 002941/2022 e 002942/2022, conforme dispbe a clausula 7, item 7.3 letra b) e
seguintes da Ata de Registro de Pre¢os n° 183/2022.

2. SUSPENSAO temporéria de participac&o em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, pelo prazo de 02 (dois) anos em conformidade com o que dispde a Lei
8.666/1993;

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa concede-se o prazo de 05
(cinco) dias Uteis & empresa, a contar do recebimento desta, para, querendo, apresentagdo de Recurso
Administrativo.

Apbs o decurso do prazo, as sanc¢des deverdo ser cadastradas em sistema competente.

Jodo Monlevade, 09 de Marc¢o de 2023.

Frederico Magalh&es Pessoa
Presidente da Comissao de Sindicancia e Atos Administrativos

Vaender Pessoa de Castro Katia Cristina Angelo Passos Luci Costa Gomes
Membro da CPS Membro da CPS Membro da CPS
Wania Clara Félix Freitas Terezinha Maria do Nascimento
Membro da CPS Membro da CPS

Sirlene Aparecida de Freitas Braga
Membro da CPS



