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Re: Esclarecimento PE 016-22

Assunto: Re: Esclarecimento PE 016-22

De: Licitagdes - Pref. J. Monlevade <licitacoes@pmjm.mg.gov.br>
Data: 18/02/2022 16:48

Para: Karaiba Materiais <karaibamateriais@yahoo.com.br>

Prezados,

Conforme solicitado, segue o link com a orientagao normativa e o parecer que a originou.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=792384124

Att.
Carmem.

Em 18/02/2022 14:39, Karaiba Materiais escreveu:

BOA TARDE!
VOCE PODERIA ME ENVIAR ESSA Orientagdo Normativa n° 18, de 10 de janeiro de 2022, da Advocacia Geral da

Unigo, POIS FIZ UMA PESQUISA REFERENTE E NAO A ENCONTREI, INCLUSIVE PEDI AJUDA A MEU
CONTADOR QUE TAMBEM NAO LOCALIZOU.

OBRIGADO

AGUARDO RETORNO

Att;

Mauricio Barreto Barcellos

Karaiba Materiais de Construgao Ltda — EPP
31 3832 1647

319 9206-7546

Em quinta-feira, 17 de fevereiro de 2022 10:02:58 BRT, St. Licitagdes - Div. Compras - Pref. J. Monlevade
<licitacoes@pmjm.mg.gov.br> escreveu:

Bom dia,

O pregéao esta em conformidade com a Orientagdo Normativa n® 18, de 10 de janeiro de 2022, da Advocacia Geral da
Uniéo.

Além do mais, ja esta no site a relacao dos possiveis itens que serédo contratados.
At.te
Carmem

Em 17/02/2022 09:59, Karaiba Materiais escreveu:

1
Bom dia!
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Re: Esclarecimento PE 016-22

Referente ao Pregdo Eletronico acima referenciado baseado em qual lei ocorrera um pregdo onde ndo constam materiais especificos
para uma cotacao?

E aproveitando o ensejo tendo em vista que houveram mais questionamentos referentes, gostaria que fossem disponibilizados

materiais que realmente a Prefeitura ird comprar para que possamos participar desta licitacdo de forma justa.

Aguardo retorno

Att;

Mauricio Barreto Barcellos

Karaiba Materiais de Construcao Ltda — EPP
31 3832 1647

31 9 9206-7546
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER n. 00010/2021/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.001043/2020-82
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES
(E-CJU/AQUISICOES)

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE INSUMOS. MANUTENCAO PREDIAL. TABELA SINAPIL
VOLATILIDADE DO MERCADO. MODELAGEM DE TABELA REFERENCIAL
DINAMICA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS.

I - E legitima a adogdo do critério maior desconto sobre tabela SINAPI, em licitages para registro
de precos, sendo observados os valores vigentes no momento da efetiva contratacdo/fornecimento,
para incidéncia dos respectivos descontos e pertinente pagamento ("tabela referencial dindmica"),
em processos para aquisicdo de materiais de constru¢do, quando identificada alta volatilidade nos
precos deste mercado.

IT - A adogdo da SINAPI como "tabela referencial dinamica" exige diversos cuidados de natureza
técnica, entre eles: devida especificagdo dos itens pretendidos; justificativa da fidedignidade dos
precos usados como referéncia; demonstracdo da alta volatilidade do mercado; analise
da viabilidade/vantagem/adequacdo da modelagem e, quando possivel, a indica¢@o no edital da
quantidade minima a ser contratada para os itens pertinentes.

1. DO RELATORIO

1. O Parecer n. 05630/2021/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, exarado pelo Ilmo. Dr. Carlos
Cravo, no Processo NUP 64094.002642/2021-67, provocou incidente de uniformizagdo, acerca da possibilidade de
adogdo do critério de julgamento do maior desconto sobre a tabela SINAPI, nas licitagdes ptiblicas federais para aquisi¢@o
de materiais de constru¢ao necessarios para, por exemplo, manutencao predial.

2. Na referida manifestagdo, o parecerista registrou que o TCU, no geral, tem admitido esta op¢ao (Acordao
n°® 1381/2018, Plenario). Contudo, como bem observado em sua manifestacao juridica, pontuou que no citado precedente,
ao analisar o caso concreto, o Tribunal de Contas da Unio condicionou tal utilizacdo a defini¢cdo de que "os pagamentos
dos servigos, durante a validade da ata de registro de pregos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da
licitagdo".

3. Realmente, embora ndo tenha constado no dispositivo do Acordao, em seu voto, o relator pontuou que o
"critério de julgamento menor preco auferido pela oferta de desconto sobre os pregos da tabela Sinapi tem amparo no art.
9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servigos, durante a validade da ata de registro de precos,
ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da licitacdo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre
reajustes anuais".

4, Tal restrigdo teria como fundamento a regra da anualidade para concessdo de reajustes.

5. O Dr. Carlos Cravo, contudo, de maneira elogiavel, questionou o condicionamento acima proposto,
corroborando com a op¢do adotada pelo edital analisado, ao propor a adocdo da tabela SINAPI com a defini¢do de que no
pagamento do servico executado seja adotado o valor entdo identificado na referida tabela, acompanhado do desconto
apresentado na proposta pelo licitante vencedor da licitagdo.
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6. Vale o registro das interessantes ponderacdes feitas pelo Parecerista:

DO CRITERIO DE JULGAMENTO DO MAIOR DESCONTO SOBRE A TABELA
SINAPI E DO ENTENDIMENTO DO TCU ACIMA TRANSCRITO

190. Conforme se constata da ementa acima transcrita, o TCU considera valido o critério de
julgamento do maior desconto sobre a Tabela SINAPI, mas desde que os pagamentos levem em
consideracdo os valores vigentes a época da elaboracdo das propostas. Esse entendimento
certamente se apoia no § 1°, do art. 2° da Lei 10.192, de 2001, o qual preceitua que "é nula de
pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou corre¢do monetaria de periodicidade inferior a

um ano".

191. O referido julgado, no entanto, no ponto em que afirma que os pagamentos devem ser feitos
com base na tabela vigente ao tempo da licitagdo, acaba por tornar indcua a utilizagdo do critério
de julgamento do maior desconto, j& que os precos permanecerao 0s mesmos, a0 menos enquanto
ndo decorrido um ano da data limite para apresentacdo das propostas, tal qual se daria com a
utilizagdo do critério do menor prego. Com efeito, ainda que a proposta se dé sob o formato de
'desconto’, a homologacdo, na esséncia, sera de um 'preco', obtido a partir de simples operacdo
aritmética: aplicagdo unica do percentual de desconto sobre o preco de tabela vigente ao tempo da
licitagdo.

192. Tal solugdo ndo nos parece adequada, na medida em que a utilidade do critério de julgamento
do maior desconto ¢é justamente a de permitir que a contratagdo acompanhe a evolugdo dos precos,
em mercados em que ha forte oscilagdo, como parece ser o caso dos materiais de construgdo,

bastando que se observe que a variagdo do INCC, no acumulado dos ultimos 12 meses, chegou a
15,35%.

193. No caso dos combustiveis, por exemplo, a utilizagdo do critério de julgamento do maior
desconto sobre os pregos da Tabela ANP ¢ pratica recorrente nas licitagdes publicas e, neste caso,
a utilizagdo da tabela vigente ao tempo da contrata¢do (e ndo da licitagdo) ndao causa nenhuma
perplexidade.

194. A utilizagdo do maior desconto sobre os pregos vigentes da Tabela certamente contribui para
que ndo ocorram pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato e tampouco de
liberacdo do fornecedor do compromisso assumido, pois os precos da contratagdo acompanhardo
as readequagdes periodicas dos pregos de Tabela.

195. Além do mais, acaso se estabelega que o percentual de desconto incidira sobre a Tabela
vigente ao tempo da licitagdo, ¢ de se supor que os licitantes, para se protegerem das sabidas
oscilagdes dos pregos, embutirdo em suas propostas a projecdo de alta no periodo, o que levara a
Administragdo a pagar mais caro pelos materiais desde o primeiro dia da contratagéo.

196. Sendo assim, entendemos juridicamente defensavel que o maior desconto sobre a Tabela
SINAPI, a exemplo do que ja ocorre para os combustiveis em relacdo a Tabela da ANP, incida
também sobre a tabela vigente ao tempo de cada contratacao.

197. Néo obstante, considerando-se que certamente havera outros processos em que também sera
objeto de analise o critério de julgamento do maior desconto sobre a Tabela SINAPI, entendemos
necessaria a uniformizagdo de entendimentos sobre a matéria, a fim de se evitar orientagdes em
sentidos diversos.

7. Tendo em vista a preocupacdo com a divergéncia de entendimentos sobre o tema, o parecerista decidiu
pela abertura do incidente de uniformizagao.
8. Conforme DESPACHO n. 00089/2021/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, por conta da

inexisténcia de qualquer contrariedade com entendimento previamente uniformizado e diante da plausibilidade da opinido
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juridica apresentada pelo Dr. Carlos Cravo, sugerimos a continuidade do processo com concomitante abertura do
incidente de uniformizacao do tema.

9. Inicialmente, a uniformizagdo seria realizada no NUP 00688.001335/2020-15, contudo, como explicado
no DESPACHO n. 00094/2021/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, decidiu-se que o presente NUP
00688.001043/2020-82 ¢ o adequado para o registro das manifestacdes provocadas a partir de incidentes de
uniformizagao.

10. Em relacdo a eventual divergéncia, diante da relevancia da questdo posta, fizemos pesquisas e
identificamos outras manifestacdes tratando sobre o tema, nas quais ndo ¢ possivel identificar unidade de entendimento
acerca do ponto fulcral posto em analise pelo Dr. Carlos Cravo. Em algumas delas, em contraponto a posicdo defendida
pelo Dr. Carlos Cravo, identifica-se a possibilidade de adogdo do desconto sobre a tabela SINAPI, mas sem autorizagdo
de sua utilizacdo atualizada. Nessa linha parecem indicar os Pareceres n° 02373/2021/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP: 63386.000357/2021-63), n° 1105/2021/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU e n°
PARECER n. 01070/2021/CONJUR-EB/CGU/AGU.

11. Nesta feita, a sugestdo de uniformizagao € pertinente e elogiavel.

12. Segue a pertinente analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA DE UNIFORMIZACAO

2.1 Da problematica existente em relagio a atualizacio dos precos registrados na ARP

13. E notorio o problema enfrentado pela Administragdo Federal, em relagdo a manuteng¢io do compromisso

pelos fornecedores com precos registrados em ata, tendo em vista a oscilagdo dos precos praticados no mercado.

14. O Sistema de Registro de Precos € marcado pela formagdo de um instrumento vinculativo denominado
Ata de Registro de Pregos, onde, entre outras coisas, sdo registradas as especificagdes dos bens ou servigos licitados
(contratados), condi¢des de fornecimento e seus respectivos valores. Assim, as condi¢des estabelecidas no instrumento,
inclusive em relagdo ao preco, vinculardo o fornecedor registrado por toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

15. Com essa configuracdo de compromisso, sabendo-se que a Ata pode ter vigéncia de até 12 meses, a
adogdo desse instrumento em mercados com alta volatilidade pode se apresentar pouco eficiente, ao menos quando
utilizado o modelo tradicional de fixacdo de precos.

16. Com a pandemia COVID-19, diversos fatores, como o aumento de demanda e a redugdo da oferta
decorrente da temporaria sustagdo da producdo, impactaram e vem impactando os precos. Alguns setores, como o da
construcdo civil e de insumos para a satide, sofreram forte variagdo nos custos dos insumos.

17. Segundo a Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC), o custo com materiais de construgao
aumentou 25,05% em 12 meses (https://cbic.org.br/custo-com-materiais-de-construcao-aumentou-2505-em-12-meses/).
Outras fontes indicam materiais de construcao registraram alta acumulada recorde de 32,92% no periodo de julho de 2020
a junho de 2021, o que pode se tornar ainda maior quando analisados itens isolados como tubos e conexdes de ferro e aco,
que tiveram alta de 91,66% (https://www.poder360.com.br/economia/preco-de-materiais-de-construcao-tem-alta-de-
quase-33-em-12-meses/).

18. Ora, diante dessa volatilidade de pregos, a Ata de registro de Pregos, um instrumento de grande utilidade
para as contratacdes publicas, tem se tornado ineficiente. Nao sdo raros os casos em que pouco tempo apos a conclusdo da
licitagdo, os fornecedores ja informam ndo poder mais honrar com suas propostas, diante da volatilidade de precos.

19. A resposta, comumente adotada, de que eventuais oscilagcdes ordinarias devem ser suportadas pelo
particular e que oscilagdes extraordinarias devem gerar o reconhecimento do reequilibrio econdmico sao desconectadas

de uma realidade vivenciada, na qual inexiste defini¢do clara e precisa do limite e da intensidade de incidéncia da "éalea
extraordinaria”.

20. Nesse quadrante, em mercados com alta volatilidade de precos, a exigida estabilizacdo por longo periodo,
caracteristica da formatacdo tradicionalmente adotada no Sistema de Registro de Precos, acaba gerando efeitos negativos
a obten¢do de melhores propostas e produz um quadro de sele¢ao adversa.

21. Isto ocorre porque os melhores licitantes, mais responsaveis na defini¢do de seu preco de reserva,
embutem em suas propostas a potencial variagdo dos precos dos insumos a serem fornecidos no prazo de 12 meses,
alcangando pior classificagdo no certame. Noutro prumo, provavelmente, o vencedor da licitagdo sera aquele que,
justamente, ignorar a variacdo dos custos do bens ou servicos a serem fornecidos durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

22. A auséncia de seguranga e de clareza induz entdo um modelo de selecdo adversa, no qual vencem as
licitagdes publicas justamente aqueles que, por irresponsabilidade, ignorancia ou ma-fé, apresentam propostas que
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ignoram o risco da volatilidade dos pregos; o resultado disso € que tais fornecedores ja pleiteiam revisdes econdmicas de
suas propostas ainda no inicio da vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

23. Noutra perspectiva, com o aumento dos insumos, este fornecedor registrado ndo tem realmente condi¢des
de manter o fornecimento, o que acaba "justificando" seu pedido de revisdo do preco ou de solicitacdo da liberagdo do
registro na ARP.

24, Esta situacdo tem sido muito vivenciada pela Administragdo, notadamente em mercados que tiveram seus
precos mais afetados nos ultimos tempos, como as contratagcdes de insumos da satde, combustiveis e construcao civil,
tendo em vista diversos fatores como a escassez de insumos, aumento da demanda, as lacunas na producdo e a forte
variagdo cambial do periodo.

25. Por conta desse quadro, tem sido comum que fornecedores vencedores de licitagdes para Registro de
Precos, o que em principio geraria vinculo de fornecimento nas condigdes definidas na Ata (inclusive precos) pelo prazo
de até 12 meses, pecam revisdo econdmica dos precos registrados, logo nos primeiros meses da vigéncia da ARP,
argumentando a alta extraordinaria do preco dos insumos relacionados.

26. Realmente, muitas vezes ha impactante aumento de alguns desses insumos, assim como redugdo do prego
de alguns outros. Como o fornecedor tende a acompanhar a variacdo desses custos de maneira mais efetiva, realiza tais
pedidos apenas em periodos nos quais os custos desses insumos estdo em viés de alta, e somente para aqueles que tém
seus precos majorados, ndo se manifestando na situagdo inversa (que ndo ¢ captada “de oficio” pela Administragdo). Na
outra ponta, diante da sensibilidade social da demanda, o gestor publico € pressionado para atender ao pleito de revisdao
econdmica para garantir o atendimento da demanda administrativa, o que pode gerar uma situag@o de "hold up", na qual
ele se vé impelido a conceder a revisdo de pregos solicitada, através de reequilibrio econdmico, para manter o
fornecimento tido como essencial, assumindo sérios riscos da discordancia quando a situagdo for analisada pelo 6rgado de
controle externo.

27. Ocorre que a identificagdo do fato gerador para a concessdo do reequilibrio econdmico ndo é tdo simples
como alguns tentam defender. Muito pelo contrario! A identificacdo ndo apenas da ocorréncia de situagdo tipicamente
identificavel como "4lea extraordinaria", mas, sobretudo, a delimitacdo do quantum para que o "equilibrio economico
financeiro" seja mantido envolvem questdes complexas. Ilustrando: ¢ cedigo que houve variac@o inusitada nos precos dos
insumos na area de satide e da construgdo civil, mas a partir de qual ponto (da elevagdo do preco) esta variagdo pode ser
compreendida como extraordinaria? Esta variacdo extraordinaria, imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculaveis, ocorreu em todos os insumos? Com intensidade linear ou com diferentes variagdes? Ha insumos que
mantiveram-se dentro do espectro de uma variagdo "ordinaria"? O viés de alta é sazonal?

28. Vale lembrar que a Jurisprudéncia do TCU ¢ deveras reticente a ado¢do do reequilibrio econdmico sem o
devido rigor em sua analise, pela Administracdo. Vejamos alguns de seus julgados:

A mera variacdo de pregos de mercado, decorrente, por exemplo, de variagdes cambiais, nao é
suficiente para determinar a realiza¢do de reequilibrio economico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/1993. Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de mercado ¢ situacdo
previsivel, ja4 que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolugdo do
mercado (Acordio 18379/2021 Segunda Cimara - Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Augusto Nardes).

A constatacdo de inexequibilidade de prego unitario durante a execuc¢do do contrato ndao é motivo,
por si s, para ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro da avenca, uma vez que nio se insere
na alea economica extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/1993. A oferta de prego inexequivel na licitagdo deve onerar exclusivamente o contratado,
mesmo diante de aditivo contratual, em face do que prescreve o art. 65, § 1°, da mencionada lei
(Acérdao 2901/2020 Plenario. Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A variagdo cambial, em regime de cambio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente para,
isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com fulcro
no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993. Para que a variagdo do cambio possa justificar
o pagamento de valores a contratada a titulo de recomposi¢@o do equilibrio econdmico-financeiro,
faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis (Acérdao
4125/2019 Primeira Camara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
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A variagdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode ser considerada suficiente para,
isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para
que a variagdo do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposi¢do nos
contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis
(consequéncias cuja previsdo ndo seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagdo
contratual), fugir a normalidade, ou seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio flutuante
e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na
equacdo economico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/1993. (Acérdao 1431/2017 Plenario, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

29. Em nossa opinido, acerta o Tribunal de Contas da Unido a compreender corretamente que a concessao do
reequilibrio econdmico envolve uma situagdo excepcional, extrema, em que a proposta ¢ afetada por fatores com
repercussdo economica imprevisivel ou até previsivel, mas com consequéncias incalculdveis, caracterizavel como alea
extraordindria e extracontratual. A concessao do reequilibrio econdmico propriamente dita ndo pode ser vulgarizada como
uma espécie de "ajuste de pregos” ofertados nas licitagdes ou registrados em Atas, pela variagdo dos custos dos insumos
no mercado ou variagdo cambial, que, a priori, a0 menos em menor intensidade, sdo constantes.

30. Por outro lado, essa dificuldade na identificacdo do ponto de justificacdo do reequilibrio economico nao
pode ser posta como um entrave, sem que percebamos o problema real existente, de desatualizacdo dos precos
registrados, selecdo adversa, moral hazard e, em alguns casos, "hold up", notadamente em mercados com alta
volatilidade.

31. O fato é que essas questdes envolvem um quadro complexo de assimetria informacional, no qual os
gestores que lidam com as atas de registros de pregos ou mesmo com os contratos decorrentes delas ndo possuem
condi¢des de responder sempre com seguranca, definindo com precisdo o eventual direito ao reequilibrio economico. E
mesmo quando optam pelo deferimento desses pedidos, por convicgdo ou por estarem em uma situacdo de hold up
(pressionados a concordar com o pleito de revisdo, pela necessidade administrativa), podem estar fomentando
comportamentos oportunistas (moral hazard) de fornecedores que mergulham seus precos, sem atentar para a
responsabilidade de manté-los ordinariamente, com a esperanca de posteriormente equaliza-los com as solicitagdes de
reequilibrio econdmico, ampliando o quadro de sele¢do adversa.

32. Importa acrescentar que o modelo tradicional de reajuste também se mostra ineficiente para o problema
atualmente vivenciado com as Atas de Registro de Pregos, pois as regras de sua aplicagdo, como a defini¢do prévia de um
indice e a obediéncia a anualidade, prejudicam a eficiéncia de sua aplicagdo para mercados com alta volatilidade de
pregos, nos quais, poucos meses apoOs a apresentacdo das propostas, ja identificamos licitantes informando a falta de
condi¢des para a continuidade do fornecimento nos precos registrados.

33. De qualquer forma, diante da evidente volatilidade dos pregos em determinados mercados, hd que se
construir solu¢des para tornar mais eficiente o0 modelo de licitagdo. Para que nos aproximemos disso, contudo, um passo
minimamente necessario ¢ compreender o carater dindmico que € caracteristico ao preco.

34. As abordagens tradicionais para explicar a formagdo dos precos sdo simplistas e falhas. E ilusoria a
tentativa de buscar identificar um ponto de equilibrio per si, "sem se importar com os fatores que levam ou levaram a ele
e como um especifico preco foi determinado". Os pregos representam expectativas condicionais, refletindo em cada ponto
a informagdo publica disponivel, mas nido necessariamente toda a informagao privada, motivo pelo qual eventual
equilibrio alcancado ¢ semieficiente (CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos e TORRES, Ronny Charles Lopes
de. Pesquisa de pregos nas contratagdes publicas, em tempos de pandemia. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/pesquisa-de-precos-nas-contratacoes-publicas-em-tempos-de-pandemia/).

35. O mecanismo do mercado e as caracteristicas informacionais envolvidas na transacao afetam o equilibrio
final do prego, ¢ a melhor solugdo para a atualizagdo das Atas de registro de Precos ndo estd em buscar identificar a
posteriori as eventuais variagdes, mas sim em criar modelagens mais eficientes para refletir minimamente essas
variagoes, produzindo seguranga para os fornecedores mais responsaveis.

2.2 Da possibilidade de uso do SRP com adociao da tabela SINAPI atualizavel (tabela referencial
dinamica)
36. Diante desse quadro, como corroborado pelo Dr. Carlos Cravo a partir das minutas por ele analisadas e

propostas pelo entdo o6rgdo consulente, o modelo de definicdo dos pregos da ARP através do critério maior desconto
aplicado a uma tabela referencial dindmica (atualizavel) pode trazer uma proposta de solugdo mais eficiente que as velhas
modelagens ordinariamente repetidas pela Administragdo, notadamente em mercados que sejam caracterizados pela alta
volatilidade de pregos ou estejam circunstancialmente marcados por ela.
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37. Ora, sendo esse um quadro tragico, que vem prejudicando a Administracdo Publica em suas licitagdes e
afastando os melhores licitantes, por que ndo enfrentar a questao buscando solu¢des potencialmente mais eficientes.

38. Como qualificadamente demonstrado por Hamilton Bonatto, a adogdo do critério menor preco pelo
maior desconto, através de desconto linear incidente em tabela referencial, pode trazer diversas vantagens para a
Administracao, entre elas a maior seguranca em relacdo aos aditivos, mitigando o risco de ocorréncia do famigerado jogo
de planilhas e diminuindo a margem para qualquer manipulagdo (BONATTO, Hamilton. O critério de maior desconto
linear sobre planilha orcamentaria de obras e servicos de engenharia. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/05/0-CRITE%CC%81RIO-DE-MAIOR-DESCONTO-LINEAR-
SOBRE-PLANILHA-ORC%CC%A7AMENTA%CC%81RIA.pdf)

39. O Tribunal de Contas da Unido ja vem admitindo a utilizacdo do SINAPI para referenciar pregos nas
compras de materiais para a manutengdo predial, como se depreende da leitura do Acérdao n° 1.238/2016, de seu
Plenario, em que a Relatora, Ministra Ana Arraes, analisa didaticamente a questdo, enaltecendo vantagens na adocdo do
critério maior desconto sobre uma tabela referencial. Vale a leitura de trechos do referido julgado:

28. Nao obstante compreender que ndo devem ser acolhidas as justificativas da
universidade, reconheco que a contratagdo de servigos em conjunto com os materiais, com a
mesma empresa, na forma realizada pelo pregdo ora questionado, ¢ eficiente e estd, portanto, de
acordo com o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. Contudo, ao deixar de licitar os materiais,
ndo atende ao principio da licitagdo previsto no inciso XXII, do mesmo art. 37. Ha que se
conciliar, dessa forma, os principios mencionados, como passarei a consignar.

29. Mesmo que considere como adequada a contratagdo de materiais, com base em uma
estimativa de pregos ¢ quantidades, nos termos realizados pela administragdo deste Tribunal,
compreendo a pertinéncia e a eficiéncia da realizacdo de procedimento licitatorio, cuja
adjudicacdo observaria o maior desconto sobre o valor dos materiais registrados na tabela Sinapi.
Ressalto, por oportuno, que a Lei 12.462/2011, que aprovou o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC, prevé expressamente a possibilidade de contratagdo com base no
maior desconto. Embora nao se aplique ao certame em tela, a evolugdo legislativa ja demonstra a
necessidade de uma maior racionalidade na busca da eficiéncia.

30. Em primeiro lugar, o procedimento propicia a obtengdo do melhor prego, a exemplo
da forma utilizada pelo TCU, e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores precos
para itens com probabilidade de maior utilizagdo. Em segundo lugar, evitaria o levantamento
desnecessario de quantidades, as quais, em grande parte, sdo meramente referenciais. Em terceiro
lugar, o modelo do desconto incluiria todos os materiais existentes naquela tabela, mesmo que
incluidos posteriormente, e evitaria, desse modo, a formaliza¢ao desnecessaria de termos aditivos.
Em quarto lugar, o procedimento atende aos principios da eficiéncia e da licitagdo previstos no art.
37, caput, e seu inciso XXII, da Constituicdo Federal, e da competitividade de que trata o art. 3°,
da Lei 8.666/93.

31. Ha que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestdo dos contratos, no que se refere a
execucdo dos servigos, as repactuacdes, as prorrogacdes, bem como na elaboragdo da estimativa
de precos da licitacdo.

40. Nada obstante, ao tratar em seu voto sobre o reajuste dos materiais, a Ilustre Ministra Relatora definiu a
conveniéncia de que os precos adotados para fins de referéncia em relagdo ao desconto deveriam ser definidos
estaticamente com base nos pregos da tabela SINAPI da data da licitagdo, durante a execucdo contratual, em respeito a
anualidade imposta ao reajuste.

35. Nos termos do art. 40, inciso XI, c¢/c o art. 120, da Lei 8.666/1993, os valores
contratados somente poderdo ser reajustados anualmente de acordo com a variagdo geral dos
pregos do mercado no periodo, podendo ser utilizados indices gerais de precos.

36. Note-se que o Anexo I do termo de referéncia do edital do Pregdo 211/2015 pode ser
interpretado no sentido de que os pagamentos serdo efetuados com base nos pregos da tabela
Sinapi do més em que os servigos foram executados. Considerando que essa tabela é atualizada
mensalmente, carece, portanto, de amparo legal o procedimento possivelmente adotado.

servicos realizados com base nos pregos da tabela Sinapi da data da licitacdo, uma vez que nio foi

37. Por essa razdo, deve ser determinado a universidade que efetue os pagamentos dos

fixado no edital nenhuma outra tabela como referencial de reajuste para os insumos ¢ materiais.
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41. O Acordao n° 1.381/2018, do Plenario do TCU, também abordou a questdo, em relacdo a servigos de
manuteng¢do predial, externando o entendimento de que :

O critério de julgamento menor prego auferido pela oferta de desconto sobre os precos da tabela
Sinapi tem amparo no art. 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servigos,
durante a validade da ata de registro de pregos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da
data da licitacdo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre reajustes anuais.

42. Nesta feita, embora o TCU admita a adog@o do critério maior desconto aplicado sobre tabela referencial,
inclusive para aquisigdes, tem se posicionado, em alguns casos, pela fixagcdo dos precos identificados na tabela SINAPI
na data da licitagdo, com possibilidade de atualiza¢do apenas por reajuste, apos respeitada a anualidade insita a este
instrumento de manutencdo do equilibrio econdmico contratual. Assim, haveria 6bice implicito a ado¢do de tabelas
referenciais dindmicas, durante a vigéncia do contrato ou da Ata de Registro de Precos.

43, Nada obstante nosso profundo respeito ao entendimento externado pelo Egrégio TCU, discordamos da
aplicacdo irrestrita deste Obice suscitado.
44. Importante frisar: a possibilidade de adotar-se o critério de maior desconto sobre a Tabela SINAPI, de

forma dindmica, com utilizagdo dos valores vigentes no momento da efetiva contratacio, para incidéncia dos respectivos
descontos, ndo se confunde com a aplicacdo do instrumento contratual denominado reajuste.

45. Como bem lembrado pelo Dr. Carlos Cravo, no Parecer n. 05630/2021/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, na contratagio de combustiveis, por exemplo, "a utiliza¢do do critério de julgamento do
maior desconto sobre os pregos da Tabela ANP ¢ pratica recorrente nas licitagdes publicas e, neste caso, a utilizagao da
tabela vigente ao tempo da contratagdo (e nao da licitagdo) ndo causa nenhuma perplexidade".

46. E possivel citar-se também a adogdo do credenciamento para aquisi¢des de passagens aéreas, analisado
pelo Plenario do TCU, através do Acordao 1.545/2017, que admite a atualizagdo dos precos, quando das provocagdes das
referidas contratagdes.

47. Essa modelagens ndo conspurcam a regra do tradicional reajuste de pregos, mas apenas propde novas
formas de definicdo dos precos a serem pagos, que se apresentam potencialmente mais eficientes em mercados de maior
volatilidade de seus pregos. Assim, o fato justificador dessa modelagem ndo ¢ o tipo de bem licitado, mas a alta
volatilidade dos pregcos do mercado em que ele esta inserido.

48. Como ja explicado anteriormente, a ideia proposta pelo edital e corroborada pelo citado parecerista ¢ de
que o certame seja realizado com a utilizagdo do maior desconto sobre os pregos vigentes na Tabela SINAPI, quando da
execucdo contratual, como referéncia para os fornecimentos provocados a partir do referido instrumento auxiliar.

49. O modelo de atualizacdo da Ata pretendido pelo edital e acatado pelo colega parece buscar uma
interessante solugcdo para o problema da utilizagdo das ARPs em mercados com maior volatilidade de precos. E, como
visto anteriormente, parece indubitavel que o mercado de insumos para a construgdo civil, entre outros, esta passando por
um periodo de significativa volatilidade.

50. Em sentido oposto, a adogdo do critério de maior desconto, baseado em tabelas referenciais estaticas, é
uma solucdo que ignora a volatilidade dos pregos de determinados mercados, ndo trazendo grandes beneficios em relagdo
ao modelo da apresentacgdo direta de pregos pelos itens propostos. Nessa modelagem, os pregos aferidos pela incidéncia
do percentual de desconto restardo estaticos, mantendo-se o problema de defasagem em relagdo a eventuais aumentos.

51. Como bem observado no Parecer n. 05630/2021/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU:

A utilizagdo do maior desconto sobre os precos vigentes da Tabela certamente contribui para que
ndo ocorram pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e tampouco de liberacao
do fornecedor do compromisso assumido, pois os precos da contratagdo acompanhardo as
readequagdes periddicas dos precos de Tabela.

Além do mais, acaso se estabeleca que o percentual de desconto incidira sobre a Tabela vigente ao
tempo da licitagdo, ¢ de se supor que os licitantes, para se protegerem das sabidas oscilagdes dos
pregos, embutirdo em suas propostas a projecao de alta no periodo, o que levara a Administracdo a
pagar mais caro pelos materiais desde o primeiro dia da contratacdo.

52. E ndo parece adequado limitar essa modelagem sob o argumento de que deve se aplicar a anualidade do
reajuste, pois a hipdtese ndo se relaciona a aplicagdo de reajuste em sentido estrito (que deve se dar pela aplicacdo de
indice pré-definido), mas sim a uma modelagem de atualizacio dos precos do instrumento auxiliar denominado Ata
de Registro de Precos, que permite a adequagdo da tabela SINAPI adotada, em suas futuras publicacdes, para fins de
pagamento de ulteriores execugdo das Ata de Registro de Pregos (tabela referencial dindmica).
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53. Em voto apresentado no Acorddo 1.708/2019, do Plenario do TCU, o Ilmo. Ministro Benjamin Zymler
também definiu a aplicagdo do desconto sobre a tabela SINAPI como uma modelagem:

26. Considerando que os costumes também sdo uma importante fonte do Direito Administrativo,
observo que o critério em exame vem sendo adotado nas licitagdes realizadas com amparo na Lei
8.666/1993, mesmo diante da auséncia de expressa previsdo legal. O seu uso ocorre
rotineiramente mediante trés diferentes modelagens.

caso da compra de combustiveis, cujo preco costuma sofrer varios reajustes em periodicidade

menor do que a anual, bem como variagdes em funcdo da localidade em que o veiculo é

abastecido.

28. Nesse tipo de modelagem de contratacdo, ¢ praxe definir previamente a quantidade a ser
consumida anualmente, ainda que com alguma imprecisdo, e vincular o preco ao praticado na
localidade onde a compra sera efetivada. Se esse procedimento ndo for adotado, ou seja,_se o
contrato fixar um preg¢o para o bem, uma variacdo no custo do insumo ocorrida ao longo da
vigéncia do ajuste pode tornar a execucdo do contrato inviavel para uma das partes e, portanto,
ensejar o seu inadimplemento ou, na melhor das hipoteses,_a necessidade de celebracdo de
aditivos, com todos os custos administrativos pertinentes.

29. Em tais casos, a pratica corrente no ambito da administracdo publica vem sendo a realizacdo
de uma contratagdo com base no maior desconto sobre a tabela de combustiveis da ANP —
Agéncia Nacional do Petroleo. Qualquer reajuste dos combustiveis é quase que imediatamente
reproduzido nos pregos divulgados pela ANP e, assim, assegura-se a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro da avenca. Portanto, ¢ pactuado apenas o valor global da contratagdo,
estimado com base no consumo historico do contratante, o prazo de vigéncia do ajuste € o
percentual de desconto a ser praticado pelo revendedor de combustivel sobre a tabela da ANP. Os
pregos por litro de cada tipo de combustivel sdo incertos e poderdo variar no curso da execugdo
contratual.

30. Outra modelagem em que o maior desconto vem sendo utilizado no ambito da Lei n°
8.666/1993 ¢ aplicavel aos casos em que as quantidades, bens ou servicos demandados sdo
incertos ou dificeis de serem estabelecidos. Nessa situa¢do, os pregos de mercado sdo conhecidos,
mas as quantidades demandadas ndo, ao contrario da modelagem anterior. Os servigcos de
manutencdo predial ou de veiculos sdo os exemplos mais recorrentes dessa segunda forma de
utilizagdo do maior desconto, segundo explicitado pelo voto condutor do Acérdao 1.238/2016-
Plenario (relatora Ministra Ana Arraes) (...)

31. Na terceira forma de estruturar a licitagdo pelo maior desconto, tanto as quantidades
demandadas quanto os pregos praticados sdo previamente conhecidos e estabelecidos entre as
partes. Tal formato de contratagdo corresponde ao uso do fator “k” ou “kappa”, que representa um
percentual de desconto linear que ¢ aplicado sobre todos os servicos do orcamento base da
licitagdo e sobre os novos servigos eventualmente incluidos por aditivo. Vence aquele licitante que
ofertar o maior desconto linear sobre a planilha do orgamento base da licitagdao. Nao ha liberdade
para a licitante cotar descontos diferenciados para os pregos unitarios dos diversos servigos da
planilha contratual. E exatamente essa a modelagem utilizada pela Prefeitura Municipal de So
José do Calg¢ado/ES no certame ora em apreciagdo. (Grifos nossos)

54. Se em 2019, quando da prolagdo do referido Acérdao, era identificada certa estabilidade nos precos de
insumos ¢ materiais de constru¢do (manutengdo predial), parece inegavel que nos anos 2020 e 2021, por diversos fatores,

da premissa adotada pelo Ministro Zymler, ao tratar da primeira modelagem de adogao do critério maior desconto.

55. Convém lembrar que esta atualizacdo respeita aquilo preconizado pela propria Lei n® 8.666/93, ao definir
em seu artigo 15 que, entre outras condigdes, o sistema de registro de pregos deve respeitar a "estipulagdo prévia do
sistema de controle e atualizag¢do dos precos registrados".

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica
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e garantia oferecidas;
IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;
IIT - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragao Publica.
§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na
imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacio prévia do sistema de controle e_atualizacio dos precos registrados;

IIT - validade do registro néo superior a um ano.

56. Necessario lembrar que a adogdo do critério menor prego pelo maior desconto sobre tabela de pregos

praticado no mercado (e ndo, tdo somente, definidos na licitagdo), consta expressamente no Decreto federal n°
7.892/2013:

Art. 9°. O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n® 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, ¢ contemplara, no minimo:

(...)
§ 1% O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticades no mercado, desde que tecnicamente justificado.

57. Importante reafirmar que, em mercados volateis, a alegacdo de que deve-se aguardar a anualidade para o
reajuste ndo produz solugdo eficiente, notadamente no caso do registro de precos (como o TCU ja vem admitindo em
relacdo a combustiveis). Em primeiro, porque o indice Gnico de reajuste ndo ira representar de forma fidedigna o aumento
dos insumos isolados; em segundo, porque o longo prazo para concessdo do reajuste afastard propostas de valores mais
baixos, ao menos dos licitantes minimamente responsaveis, que compreendem (e precificam) o risco de um mercado
volatil.

58. Repise-se, na pratica, a velha receita de registro de precgos estaticos, para mercados volateis, tem levado a
diversos problemas na gestdo das Atas de Registro de Precos. Diante deste problema, entendemos que propostas para
enfrenta-los, como o uso das "tabelas referenciais dindmicas", devem ser analisadas com destemor, buscando solugdes
para problemas que se repetem no ambito das contratagdes publicas desta espécie.

59. Fortalece essa convicg¢do as elogiaveis palavras do Ministro Benjamin Zymler, em seu ja citado voto,
proferido nos autos do Acdrdao n° 1.708/2019, do Plenario do TCU:

Em relagdo a essa questdo, observo que muitos institutos ndo previstos explicitamente na Lei
8.666/1993 ao longo do tempo foram adotados pela Administragdo Publica e acolhidos pelo
proprio TCU, sendo incorporados as novas leis de licitagdes e contratos. Cito como exemplos a
remuneragdo variavel, os contratos de eficiéncia, a matriz de risco, o oferecimento de amostras e
as adesdes (caronas) as atas de registro de pregos.

Em outros casos, algumas inovagdes nas contratagdes governamentais ndo tratadas expressamente
pela Lei 8.666/1993, mas aceitas pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, foram incorporadas
em normas infralegais. Eu citaria como exemplo o uso do acordo de nivel de servigos
(instrumento de medig@o por resultado), a repactuagdo dos contratos de servigos continuos com
cessdo exclusiva de mao de obra e o emprego da conta vinculada nos pagamentos de servigos
terceirizados, instrumentos que estdo expressamente previstos na IN SEGES n°® 5/2017, mas nio
sdo tratados pela Lei 8.666/1993.

As constantes alteracdes da realidade mercadoldgica, das necessidades da Administragdo,_bem

como as inovagdes tecnoldgicas provocaram o descompasso entre a norma legal e seu objeto
regulado,_exigindo flexibilidade do intérprete legal. Portanto, a ideia fundamental é que ndo
havendo vedagdo explicita ¢ estando dentro da principiologia da Lei 8.666/1993, pode-se tolerar
variagdo e inovacdo dos institutos. (grifo nosso)
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60. A utilizagdo do maior desconto sobre os precos da Tabela SINAPI, de forma dindmica, reduz os riscos
dos fornecedores em mercados com alta volatilidade de precos, estimulando-os a oferecer descontos maiores na licitagdo.
Além disso, reduz o risco de jogo de planilha e desestimula pedidos de revisao econdmica dos precos registrados na Ata
ou liberagdo do fornecedor do compromisso assumido, pois os precos acompanhardo as readequagdes perioddicas da
Tabela, que representam, a piori, os "precos praticados no mercado" para o bem pretendido, sob o qual incidird o maior
desconto alcancado na licitagdo.

61. Vale acrescentar ainda que a oscilacdo da tabela referencial pode gerar precos menores que os
originalmente previstos, caso os pregos dos respectivos insumos estejam em viés de baixa, sem que isso justifique
qualquer reclame por parte do fornecedor registrado.

62. Em suma, na pratica, estar-se-a realizando a atualizagdo de precos preconizada pelo legislador e, ao
mesmo tempo, suprimindo riscos relacionados a variagdo dos custos dos insumos em mercados volateis, pela adogdo de
uma tabela referencial que foge ao controle da contratada. Essa redugdo de riscos tende a favorecer maiores descontos
pelos licitantes, os quais incidirdo sobre os pregos, mesmo da tabela atualizada, sendo eles mais altos ou mais baixos
(dependendo do viés de oscilacao), afastando futuros questionamentos relacionados ao equilibrio econémico do contrato,
bem como a necessidade de previsao de reajuste.

63. Além disso, sendo a tabela um instrumento publico de consulta, superamos um outro problema pratico
relacionado a discussdo tradicional de precos, que ¢ a assimetria de informagdes entre as partes e a induvidosa maior
facilidade do contratado de captar as variagdes dos precos dos materiais. No modelo tradicional, esta maior facilidade
permite que, oportunisticamente (moral hazard), o fornecedor apenas requeira a revisdao econdmica em momentos com
vieses de alta.

64. Obvio que a solugdo pretendida pelo 6rgdo consulente e opinada como legitima pelo parecerista ndo é
infalivel, mas, para algumas hipoteses, sopesadas as questdes técnicas atinentes ao objeto da licitagdo, pode se afigurar
melhor do que a tradicionalmente adotada. Por este motivo, ndo deve ser rechagada prima facie pelo 6rgao de consultoria
juridica.

65. Ja vinhamos defendendo posicdo semelhante, desde outrora:

A referéncia a ser utilizada, quando do julgamento das propostas, ¢ o percentual da proposta sobre
o preco previsto no edital, sendo este percentual estendido aos termos aditivos que venham a
surgir. Assim, a proposta vencedora devera garantir o maior desconto durante todo o periodo de
vigéncia estabelecido no contrato.

Tal opgao ¢ admissivel e muitas vezes pode ser recomendavel para determinadas aquisicdes em
que ha uma grande variagio dos precos naquele mercado.

De qualquer forma, deve-se ter cautela. Adotar tabelas referenciais cuja ampliacdo de precos
possa ser influenciada pelo fornecedor pode acentuar os riscos do “dilema de agéncia”, pois ira
gerar estimulos a aumento artificial dos pregos referenciados, durante a execugdo contratual, em
detrimento da Administragdo. O ideal é a indica¢do de tabelas referenciais neutras a essas
influéncias, como a tabela da ANP, o SINAPI, SICRO, entre outros.

Um dado importante ¢ que, adotando-se um modelo contratual de atualizagdo da tabela, quando da
solicitagdo do fornecimento, deve-se afastar a aplicagao do reajuste, em contratos de fornecimento
continuo, sob pena de termos uma dupla recomposi¢do da variagdo ordinaria dos pregos.

A oferta de descontos sobre tabelas de precos pode se dar de forma linear (desconto unico para
todos os itens da tabela ou planilha) ou de forma multipla (descontos diferentes para cada item da
planilha). Nos dois casos, o menor preco sera aferido pelo resultado da operagdo de incidéncia do
desconto sobre os precos de referéncia.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12* edig¢do. Sdo
Paulo: Jus Podivm, 2021. p. 210-211)

66. E ndo ¢ demais registrar, essa tentativa de fazer algo diferente representa a intencdo do gestor de
solucionar o problema concreto que a Administracdo vem sofrendo nesse momento de alta volatilidade dos pregos. Tolher
essa inquietacdo, essa vontade de construir solugdes, de superar a acomodagdo para criar modelos mais vantajosos,
afrontaria o proprio principio da eficiéncia.

67. Em conclusdo, entendemos que o oObice indicado, relativo a anualidade do reajuste, ndo deve se
estabelecer como impeditivo a utilizagdo da tabela referencial SINAPI, atualizavel periodicamente, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos, para mercados com alta volatilidade.
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68. Na hipétese aventada pelo parecerista, ter-se-a4 uma atualizacdo de precos da tabela referencial, que nao
necessariamente configurara uma recomposi¢ao ordinaria decorrente de reajuste (o qual se daria pela aplicagdo de indice
pré-determinado), mas sim a ado¢do de uma modelagem de atualizacdo do precos a ser contratado (tabela referencial
dinimica), que nio se confunde com reajuste ¢ ja é admitida em contratacdes feitas pelo Poder Publico onde se identifica
maior volatilidade do mercado (aquisi¢do de combustiveis).

69. Nesta linha, concluimos que, sob o ponto de vista juridico, ¢ legitimo e defensavel que, nos processos
para aquisicdo de materiais de construcdo, havendo alta volatilidade de precos no mercado, seja adotado o critério de
maior desconto sobre a Tabela SINAPI, sendo observada, por ocasido do pagamento, os valores vigentes no momento da
efetiva contratagdo, para incidéncia dos respectivos descontos (tabela referencial dinamica).

2.3 Das precaucoes necessarias para uso do SRP com adocao da tabela SINAPI atualizavel (tabela
referencial dinamica)

70. Nada obstante o entendimento favoravel exposto no tdpico anterior, ¢ importante registrar que a adogdo
do SINAPI como "tabela referencial dinamica" exige diversos cuidados, sobretudo de natureza técnica.

71. Embora tais cuidados possam extrapolar o ambito da analise juridica, importante, com base em
manifestagdes do TCU e da propria AGU, destacar alguns cuidados necessarios.

72. Assim, convém que, ao adotar essa modelagem, o 6rgdo tenha especial cuidado na especificacdo do
objeto, de forma a certificar-se que a descrigdo existente na tabela SINAPI ¢é suficiente a caracterizar cada bem
pretendido.

73. Em relagdo ao preco constantes na tabela SINAPI, conforme ponderado pelo Acordao n® 1078/2017, do
Plenario do TCU, ¢ possivel constatar que alguns itens da Tabela tém pregos superiores aos praticados no mercado,
porque com base em pregos unitarios, € nao aquisi¢oes de produtos de forma individualizada. Em principio, como bem
pontuado pelo Parecer n. 00777/2021/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, "os pregos dos insumos no SINAPI
ndo levam em conta o volume da aquisicdo" e isto poderia trazer infidedignidade a referéncia de prego, quando a
pretensdo administrativa envolver grande quantidade de itens.

74. Sob esta perspectiva, deve ser vista com cautela a adogdo da Tabela SINAPI como parametro de preco de
mercado para fins de registro de precgos, nas aquisi¢des. Contudo, acreditamos que a indicagdo no edital da quantidade
minima a ser contratada para os itens pertinentes permitira que a disputa licitatoria fomente a aplicagdo de percentuais de
desconto maiores, pela potencial economia de escala e poder de barganha na aquisicao de grandes montantes. Em outras
palavras, eventual potencial de reducdo do prego, pela maior quantidade pretendida, seria captada pelos licitantes quando
da definicdo do percentual de desconto por eles apresentados, caso seja informando o quantitativo pretendido em tese,
superando o problema anteriormente suscitado.

75. Como bem observado pelo Parecer n. 02373/2021/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, o
or¢amento referencial ha de estar detalhado no edital, com base em elementos que exprimam a realidade de mercado, ndo
sendo possivel atribuir de modo ficticio, pregos idénticos a todos os produtos demandados. Assim, deve-se adotar os
precos da Tabela SINAPI de um determinado periodo, embora essa modelagem permita que periodicamente tais precos
sejam atualizados, pela adogdo dos pregos entdo previstos na referida Tabela, durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

76. Assim como registrado no Acordao n® 1078/2017-TCU-Plenario e no Parecer n. 00777/2021/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, sugerimos que sejam indicados no edital ou na planilha anexada, cada item licitado, sua
especificagdo completa e a defini¢do das unidades e quantidades a serem adquiridas.

77. Outrossim, fundamental que o orgdo justifique a inviabilidade/desvantagem/inadequagdo em adotar o
critério menor preco no caso concreto ¢ a viabilidade/vantagem/adequagdo da adog@o do critério do maior desconto, sob a
tabela SINAPI. Como bem destacado no PARECER N. 1105/2021/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, "¢ o setor técnico
(e ndo o orgdo de assessoramento juridico) que deve realizar tal analise", justificando adequadamente a opc¢do pelo
critério maior desconto.

78. Na hipoétese de adogdo de "tabela referencial dindmica", ¢ importante a demonstragdo de existéncia da alta
volatilidade de precos no mercado que se pretende realizar a contratacao.

79. Essas, entre outras, sdo questdes técnicas que merecem analise cuidadosa do orgdo licitante, para
justificar a adog¢do da modelagem de critério maior desconto sob "tabela referencial dinamica", que devem estar
minuciosamente tratadas na fase preparatoria da licitacao.

3. CONCLUSAO
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80. Pelos motivos acima expostos, nos limites da analise juridica relativa ao incidente de uniformizagdo
provocado, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa, entendemos que ¢
legitimo e defensavel que, nos processos para aquisicdo de materiais de construg¢do, havendo alta volatilidade de precos
no mercado, seja adotado o critério de maior desconto sobre a Tabela SINAPI, sendo observada, por ocasido do
pagamento, os valores vigentes no momento da efetiva contratacdo, para incidéncia dos respectivos descontos (tabela
referencial dindmica).

81. De qualquer forma, como anteriormente também explicitado, tal adogdo merece a avaliacdo de questdes
técnicas varias, para justificar a adogdo da modelagem de critério maior desconto sob "tabela referencial dinamica", as
quais devem estar minuciosamente tratadas na fase preparatoria da licitagdo.

82. Com a finalidade de uniformizacdo de entendimento, propomos o seguinte enunciado para, caso
aprovado, tornar-se Orientacdo Normativa desta E-CJU Aquisicdes:

I - E legitima a adogdo do critério maior desconto sobre tabela SINAPI, em licitagdes para registro
de pregos, sendo observados os valores vigentes no momento da efetiva contratagdo/fornecimento,
para incidéncia dos respectivos descontos e pertinente pagamento ("tabela referencial dindmica"),
em processos para aquisi¢do de materiais de constru¢do, quando identificada alta volatilidade nos
pregos deste mercado.

IT - A adocdo da SINAPI como "tabela referencial dindmica" exige diversos cuidados de natureza
técnica, entre eles: devida especificagdo dos itens pretendidos; justificativa da fidedignidade dos
precos usados como referéncia; demonstracdo da alta volatilidade do mercado; analise
da viabilidade/vantagem/adequacdo da modelagem e, quando possivel, a indicagdo no edital da
quantidade minima a ser contratada para os itens pertinentes.

83. Nesta feita, sugerimos o envio dos autos ao Ilmo Coordenador desta E-CJU Aquisig¢des, Dr. Fernando
Baltar, para fins de analise da proposta de uniformizagao e consolidag@o de Orientagdo Normativa.
84. Caso aprovada a sugestdo de Orientagdo Normativa, sugerimos o envio a Secretaria para numeracgao e

publicacdo no site da E-CJU Aquisi¢des e juntada neste NUP.

85. Por fim, diante da identificada divergéncia de entendimento com manifestagdes de outros orgdos
consultivos vinculados a Consultoria Geral da Unido, se for da concordancia desta Coordenagdo, sugerimos que este
parecer seja encaminhado ao DECOR para analise da viabilidade e conveniéncia de uniformizagdo sobre o tema.

A consideragdo superior.

Jodo Pessoa, 27 de dezembro de 2021.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688001043202082 e da chave de acesso eff3f975

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 792384124 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES.
Data e Hora: 28-12-2021 14:25. Numero de Série: 58639075122848610471040938922. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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