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LIDER
ENGENH\RIAE
GESTAO DE CIDADES

AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA GERENCIA DE COMPRAS E LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE - MG

REF: TP N° 01/2023 — OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ASSESSORIA TECNICA EM ENGENHARIA DE TRANSITO E MOBILIDADE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE/MG, PARA DESENVOLVER O PLANO DE MOBILIDADE
URBANA E UM PLANO DE AGCAO IMEDIATA DE TRANSITO — PAIT DO MUNICIPIO

A Empresa Lider Engenharia e Gestao de Cidades LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.146.943/0001-22, com sede na Av.
Antbnio Diederichsien n° 400, sala 210, bairro Jardim América, na cidade de Ribeirdo Preto - SP,
CEP 14020-240, por seu representante legal infra assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no
artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/93, e item 13.4 do edital, a presenca de V. Sa. a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que

faz na conformidade seguinte.
TEMPESTIVIDADE

Serdo consideradas tempestivas as impugnacdes enviadas até 02

(dois) dias Uteis antecedentes a abertura da tomada de preco em comento.
l. DAS RAZOES

Do edital em assunto, cito: TP N° 01/2023 se destaca:

“9.7.4.3 — O critério para avaliagdo de cada profissional
serd o abaixo demonstrado, vinculado & comprovagéao de
experiéncia na prestacao de servicos em objetos similares
ao edital e o nivel académico:

. Para o Engenheiro/Arquiteto Coordenador com
Especializacdo em Transportes (experiéncia comprovada
na coordenagdo de estudos para projeto basico de

transporte coletivo):
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Tempo de Experiéncia PONTOS
Até 8 (oito) anos 5
Entre 8 (oito) e 12 (doze) anos 10
Entre 12 (doze) e 16 (dezesseis) anos 15
Mais de 16 (dezesseis) anos 20

. Para o Engenheiro/Arquiteto com Especializacao

em Transportes (experiéncia comprovada em junto ao
poder publico estudos para projeto basico de transporte

coletivo):
Grau de Escolaridade |Tempo de Experiéncia PONTOS
Especializacéo Até 8 (oito) anos 5
Especializacdo Entre 8 (oito) e 12 (doze) anos 10
Especializacéo Entre 12 (doze) e 16 (dezesseis) anos 15
Especializacdo Mais de 16 (dezesseis) anos 20

. Para o Arquiteto/Urbanista com Especializa¢cdo em

Transportes (experiéncia comprovada em junto ao poder
publico estudos para projeto basico de transporte

coletivo):
Tempo de Experiéncia PONTOS
Até 3 (trés) anos de experiéncia na area de transporte 5
Mais de 3 (trés) anos de experiéncia na area de transporte 7,5
Mais de 3 (trés) anos de experiéncia e com Mestrado ou Doutorado
na area de transporte 10

Ocorre, que, nos quadros de especificacdo de cada profissional

exigido em edital, acima transcritos, em seus incisos devidamente identificados, sdo inexigiveis,

tendo-se em vista a competitividade, eficiéncia e eficacia, a economicidade e em consonéncia com

0 escorreito cumprimento destes e de todos demais principios que norteiam a administragéo publica,

conforme fundamentacdes abaixo alinhavadas.

Il FUNDAMENTOS PARA ACOLHIMENTO DA

IMPUGNACAO

O artigo 1°, inciso IV, da CF, vige com a redacao que segue:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal (...) tem como fundamentos:
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IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

No artigo 5°, caput, e incisos Il e Xlll, da CF, foram inseridas as

seguintes garantias:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros (...) a
inviolabilidade do direito (...) a igualdade (...) nos termos

seguintes:

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei;

XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagBes profissionais que a

lei estabelecer;”

Adiante, no artigo 170, caput, incisos e respectivo paragrafo

Unico, também da Magna Carta, extrai-se que:

Isto

“Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valoriza¢éo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:

Il — propriedade privada;

Il — fungdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de érgédos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.”

posto, verificadas as exigéncias destacadas:

Engenheiro/Arquiteto Coordenador com Especializacdo em Transportes (experiéncia comprovada

na coordenacéo de estudos para projeto basico de transporte coletivo), Engenheiro/Arquiteto com

Especializacdo em Transportes (experiéncia comprovada em junto ao poder publico estudos para
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projeto basico de transporte coletivo), Arquiteto/Urbanista com Especializacdo em Transportes
(experiéncia comprovada em junto ao poder publico estudos para projeto basico de transporte
coletivo), ora impugnada, em ultima ratio, atentam contra os preceitos constitucionais aludidos, e
ainda que por via obliqua, atentam contra o principio da igualdade, restringindo o direito ao trabalho
e ao livre exercicio da atividade econémica, além de dificultar o desenvolvimento da funcéo social

da propriedade e a livre concorréncia.

Além do mais, preconiza o artigo 37, caput e inciso XXI, da CF, in
verbis:
“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacg6es."

Nao fosse suficiente, as exigéncias interferem negativamente no
namero de licitantes, além de assegurar vantagem desarrazoada e desproporcional a alguns
licitantes ou, quicda, ainda que involuntariamente, direcionamento do certame, o que, evidentemente,
implica total afronta ao objetivo do procedimento licitatorio, qual seja, reunir o maior nimero possivel
de participantes com o escopo de, dentre eles, em igualdade de condic8es, obter a proposta mais

vantajosa:

“g§ 1° E VEDADOS AOS AGENTES PUBLICOS:

| — ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS
ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS oOuU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de QUALQUER
OUTRA _ CIRCUNSTANCIA _ IMPERTINENTE _ OU

IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO
CONTRATO, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;” (Lei n° 8.666/93/Art. 3° (grifos e

destaques néo existentes no original)”

Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos

Administrativos — 112 edi¢&o, preleciona:

“(...). Portanto, devera ser selecionada a proposta
mais vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se
0s principios norteadores do sistema juridico, em

especial o daisonomia. (...).

N&do se pretende negar que a isonomia é valor
essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessario,
assegurando tratamento idéntico e equivalente a
todos os licitantes, possibilitar a selecdo da proposta
mais vantajosa. (...). ATENDE-SE_AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA QUANDO SE ASSEGURA QUE TODOS 0OS
LICITANTES PODERAO SER BENEFICIADOS POR
IDENTICO TRATAMENTO MENOS SEVERO. (...).”

(pagina 43) (grifos e destaques ndo existentes no original)

‘NO TOCANTE A HABILITACAO, E IMPERIOSO
ELEGER O CRITERIO DA _“UTILIDADE” QU
“PERTINENCIA”, VINCULADO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE, PARA ELABORACAO DOS
EDITAIS. (...). TEM DE INTERPRETAR-SE A LEI N°
8.666 NA ACEPCAO DE QUALQUER EXIGENCIA A
SER INSERIDA NO EDITAL, TEM DE APRESENTAR-
SE COMO NECESSARIA E UTIL PARA AQUELE CASO
CONCRETO. (...).” (pagina 303) (grifos e destaques néo

existentes no original)

“Por outro lado, NAO SE PODE IGNORAR A
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL DE QUE AS
EXIGENCIAS DEVERAO SER AS MINIMAS

LIDER
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POSSIVEIS. Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI,
determinou que as exigéncias seriam as minimas
possiveis, isso significou submisséo da
Administracdo a limitacéo inquestionavel. NAO CABE
A __ADMINISTRACAO IR__ALEM DO __ MINIMO
NECESSARIO A GARANTIA DO _PRINCIPIO DA
REPUBLICA. LOGO, NAO SE VALIDAM EXIGENCIAS
QUE, ULTRAPASSANDO O MINIMO, DESTINAM-SE A
MANTER A ADMINISTRACAO EM SITUACAO
“CONFORTAVEL”. A CF/88 proibiu essa alternativa.

Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, O
MINIMO  NECESSARIO A PRESUNCAO _DE
IDONEIDADE _E O MAXIMO _JURIDICAMENTE
ADMISSIVEL PARA EXIGIR-SE NO ATO
CONVOCATORIO.

LOGO, TODA A VEZ QUE FOR QUESTIONADA
ACERCA DA INADEQUACAO OU EXCESSIVIDADE
DAS EXIGENCIAS, A ADMINISTRACAO TERA DE
COMPROVAR QUE ADOTOU O MINIMO POSSIVEL. SE
NAO FOR POSSIVEL COMPROVAR QUE A DIMENSAO
ADOTADA _ ENVOLVIA ESSE _ MINIMO, A
CONSTITUICAO TERA SIDO INFRINGIDA.

SE_A ADMINISTRACAO NAO DISPUSER DE DADOS
TECNICOS QUE JUSTIFIQUEM A CARACTERIZACAO
DA _EXIGENCIA COMO INDISPENSAVEL (MINIMA),
SEU ATO SERA INVALIDO. N&do cabera invocar

competéncia discricionaria e tentar respaldar o ato

sob argumento de liberdade na apuracédo do minimo.
E claro que a referéncia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovavel — ndo aquilo que
parece ser 0o minimo em avaliagdo meramente
subjetiva de um agente.” (pagina 304) (grifos e

destaques néo existentes no original)

“De todo modo, aplicam-se observacdes ja efetivadas,
no tocante a desnecessidade ou inadequacdo das

previsées do ato convocatorio. SE A
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ADMINISTRACAO _ADOTAR UM __DETERMINADO
FATOR DE JULGAMENTO, QUE SE CONFIGURE
COMO INADEQUADO OU DESNECESSARIOS,
beneficiando ou ndo determinado(s) interessado(s), O
ATO CONVOCATORIO SERA VICIADO.” (Comentarios

a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — 112

edicdo, Dialética, pagina 432) (grifos e destaques nao

existentes no original)

Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo,
132 Edicao, paginas 477 e 478):

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condicdes de garantia. E o que preveé o jareferido art.
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, O § 1° DO ART.
3°DA LEI 8.666 PROIBE QUE O ATO CONVOCATORIO
DO CERTAME ADMITA, PREVEJA, INCLUA OU
TOLERE CLAUSULAS OU CONDICOES CAPAZES DE
FRUSTRAR _OU RESTRINGIR O CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

€.

Outrossim, as exigéncias afrontam comandos expressos contido na

Art. 3° A LICITACAO DESTINA-SE_A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS _ BASICOS da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO _INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.” (grifos e destaques nao existentes no

original)
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“Art. 30. A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAQ TECNICA LIMITAR-SE-A A:

Il - COMPROVACAO de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como DA
QUALIFICACAO DE CADA UM DOS MEMBROS DA
EQUIPE TECNICA QUE SE RESPONSABILIZARA
PELOS TRABALHOS;

§ 1° A COMPROVACAO DE APTIDAO REFERIDA NO
INCISO Il DO CAPUT DESTE ARTIGO, NO CASO DAS
LICITACOES PERTINENTES A OBRAS E SERVICOS,
SERA FEITA POR ATESTADOS FORNECIDOS POR
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU

PRIVADO, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pelaentidade competente, DETENTOR DE ATESTADO
DE_RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAO
DE_OBRA OU_ SERVICO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, LIMITADAS ESTAS
EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE _MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO
DA LICITACAO, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE
QUANTIDADES MINIMAS ou prazos maximos;

§ 3° SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE
APTIDAO ATRAVES DE CERTIDOES OU ATESTADOS
DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTE OU SUPERIOR.
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§ 5° E VEDADA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE
TEMPO OU DE EPOCA OU AINDA EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU _QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A
PARTICIPACAO NA LICITACAO.” (grifos e destaques
néo existentes no original)

Jurisprudéncia, emitida pelo TCU, que corrobora tudo anteriormente
citado:

“l. OS CRITERIOS PARA HABILITACAO DE
INTERESSADOS EM PARTICIPAR DE TORNEIOS
LICITATORIOS DEFLAGRADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVEM-SE PAUTAR NOS
LIMITES CONSAGRADOS NO ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E NOS ARTS. 27 A 33 DA
LEI N. 8.666/1993, NAO PODENDO AS EXIGENCIAS
CONTIDAS NOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS
SUPERAR TAIS DEMARCACOES LEGAIS OU AINDA
SE__REVELAR DESNECESSARIAS AO OBJETO
PRETENDIDO, SOB PENA DE SE COMPROMETER O
PRINCIPIO DA ISONOMIA, BASILAR E NORTEADOR
DOS PROCEDIMENTOS DESSA NATUREZA.” (TCU.
RelAudit 025.537/2009-1. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa. Acérddo publicado no DOU em 24 de
setembro de 2010)

Pés graduacéo latu senso e tempo de formado ndo séo critérios
habeis a assegurar a afericdo da capacitagcdo técnica, até porque, € notdrio, possivel que uma
sociedade empresaria e/ou um profissional tenha prestado inidmeros servi¢os similares ao objeto
licitado em dois ou trés anos, enquanto que outra sociedade empresaria e/ou profissional no mesmo
espacgo de tempo ndo tenha prestado nenhum servico ao menos similar ao do objeto licitado, da
mesa maneira que é possivel que um profissional sem pds — graduacéo tenha prestado inUmeros
servigos similares ao do objeto licitado, enquanto que outro, com pés graduagédo, nao tenho prestado

nenhum similar ao do objeto licitado.
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N&o se olvide, ainda, que, sem qualquer justificativa o edital criou

critérios distintos para os outros profissionais da equipe técnica, onde pontuava diferentemente o
tempo de formado e os trabalhos técnicos realizados.

Destarte, ao tomar conhecimento de que o edital estd maculado

com vicio de ilegalidade, consoante demonstrado nesta impugnacéo, impde-se o reconhecimento e
adocao das providéncias para correcao:

“A___ADMINISTRACAO PODE __ANULAR __SEUS

PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE

OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE

ORIGINAM DIREITOS:; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e RESSALVADA, EM TODOS OS

CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.” (Sumula 473, do

STF) (grifos e destaques nao existentes no original)

M. - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito para:

. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacéo, para o fim de retificar
o0 edital, afastando os vicios noticiados e adequando os critérios de pontuagao.
Il. Por fim, em sendo julgado improcedente esta Impugnacdo, seja este remetido a

instancia superior, em conformidade com § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Nestes termos,

Confia no deferimento.
Cordialmente,

Ribeirdo Preto, 09 de maio de 2023.
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