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ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) OU O(A) RESPONSAVEL QUE LHE FACA AS VEZES DA
PREFEITURA DE JOAO MONLEVADE — ESTADO DE MINAS GERAIS.

EDITAL CREDENCIAMENTO N2 002/2022.

A BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n2
16.814.330/0001-50, com sede Av. Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n? 939, 82 andar,
Torre 01 no Ed. Jacaranda, bairro Tamboré, na comarca de Barueri/SP, CEP 06.460-040, por meio
de seu procurador infra-assinado, vém, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, apresentar:
CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., em face da decis3o da

Comissdo de Licitagao que lhe descredenciou, conforme motivos de fato a seguir articulados:
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A empresa UP BRASIL entregou os documentos para o credenciamento em

1- DOS FATOS

epigrafe, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ADMINISTRAGAO, EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE CHIP
DE SEGURANCA E REALIZAGCAO DE RECARGAS, NA MODALIDADE “PRE-PAGO” PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS E REFEICOES”.

Em 21/09/2022, a Comissdo de Avaliagdo de Prova de Conceito do Municipio
se reuniu para andlise das provas de conceito das empresas provisoriamente credenciadas,
porém apds realizacdo das analises apurou-se o ndo atendimento da empresa Recorrente aos

requisitos exigidos no item 4.4 do edital, em atencdo aos subitens 4.4.3 e 4.4.4.

Inconformada, a empresa UP BRASIL, ora Recorrente, interpds recurso em
face da decisdo, argumentando, em sintese, que ela possui convénio com aplicativo de delivery
exigido no item 4.4.4 e que a exigéncia do item 4.4.3 contraria a lei 14.442/2022 que veda o
desvio do beneficio de vale alimentacdo da finalidade do Programa de Alimentacdo ao

Trabalhados.

Porém tal entendimento ndao merece florescer, pois a decisdo da Comissao
de Avaliacdo da Prova de Conceito esta em harmonia com os ditames presentes no edital

norteador e deve ser desqualificada, conforme se vera a seguir.

2- DO MERITO.

2.1 - Da Exigéncia de Convénio com aplicativo de Delivery.

O edital de credenciamento no item 4.4.4, exige que a empresa credenciada
demonstre que possui plataforma ou aplicativo préprio ou que seja comprovado parceira ou

convénio. Transcrevo:
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4.4.4. Apresentagcdo de plataforma ou aplicativo
“delivery” proprio ou comprovagdo através de
instrumento habil, que demonstre a existéncia de

convénio/parceria com aplicativo Delivery

Pois bem, é exigido a apresentacdo na prova de conceito de plataforma ou
aplicativo de delivery préprio ou comprovagdo convénio/parceria, porém, no momento da
realizacdo da prova de conceito a Recorrente ndo apresentou nenhum documento que

comprove ser conveniada ou ter parceira plataforma ou aplicativo delivery.

Na realizacdo da Prova de Conceito, a Recorrente demonstrou o aplicativo
de delivery da Rede de Supermercados Bretas, porém em momento algum foi comprovado

através de documentos o convenio ou parceria com o aplicativo demonstrado.

Pois, conforme exigéncia editalicia, nos casos em que a plataforma ou

aplicativo de delivery for de empresa terceira, deverd ser apresentado “documento hdbil” que

comprove tal parceira, apenas a demonstracao do aplicativo ndo comprova que a Recorrente é

realmente conveniada com a empresa terceira.

Vide conceito de documento habil:

“Entende-se por documento hdbil como aquele revestido

das formalidades leqais exigidas em cada espécie

concreta, conforme sua natureza, para comprovar a

operagdo realizada.”

Deste modo, é nitido que a Recorrente ndo cumpriu com a exigéncia do edital

e merece ser descredenciada.

Outrossim, sabe-se que, delivery é um servico de entrega de materiais ou
produtos por meio de aplicativo ou site de entrega, que possibilita conforto, agilidade,

praticidade e um amplo acesso a restaurantes, mercados e outros estabelecimentos do
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segmento, ofertando variedade e facilidade em solicitar servigos préoximos a sua localizacdo. Ou
seja, a plataforma possibilita ao consumidor fazer a aquisicao de produtos em toda a rede
credenciada da plataforma, com abrangéncia de restaurantes, mercados, supermercados e

hipermercados, dentre outros.

Foi demonstrado pela Recorrente o portal de entregas da Rede Bretas, no
qual somente é possivel realizar compras de produtos fornecidos pelo estabelecimento, fugindo
totalmente da real necessidade do objeto licitado, que é possuir convenio com um aplicativo
que possibilite a aquisicdo de géneros alimenticios em diversas redes de estabelecimentos em

diversos segmentos.

Portando, a empresa UP BRASIL deixou de atender com a exigéncia do item
4.4.4 do edital, sendo assim a Administracdao agiu em conformidade com os principios da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio e principalmente da LEGALIDADE, ao descredenciar a

Recorrente do processo licitatério.

2.1 - Da Legalidade da exigéncia do item 4.4.3 do edital.

O edital do credenciamento em tela, possui 03 (trés) itens que fazem parte

de um lote Unico. Vejamos:

LOTE UNICO:

ITEM 1: PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE
CHIP DE SEGURANCA E REALIZACAO DE RECARGAS, NA
MODALIDADE “PRE-PAGO” (CARTAO ALIMENTACAO),
destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios (alimentos
in natura ou géneros de primeira necessidade), em

atendimento aos servidores da Administracdo Municipal

Direta de Jodo Monlevade e Indireta (Fundacdo Cré-Ser e

Departamento Municipal de Aqua e Esgoto).
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ITEM 2: PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE
CHIP DE SEGURANCA E REALIZACAO DE RECARGAS, NA
MODALIDADE “PRE-PAGO”, (CESTA CIDADA), destinado &
aquisicdo de géneros alimenticios (alimentos in natura ou
géneros de primeira necessidade) e itens de higiene

pessoal, em atendimento as familias em vulnerabilidade

social, cadastradas na Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

ITEM 3: PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE
CHIP DE SEGURANCA E REALIZACAO DE RECARGAS, NA
MODALIDADE “PRE-PAGO”, (AUXILIO NATALIDADE),
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios (alimentos

in natura ou géneros de primeira necessidade) e itens de

higiene pessoal, em atendimento as familias que possuem

criancas que vdo nascer ou com criancas recém-nascidas,

cadastradas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Transcrevo agora o objeto completo do credenciamento em epigrafe:

OBJETO: Credenciamento para CONTRATACAO DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, EMISSAO DE CARTOES
EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE CHIP DE SEGURANCA
E REALIZACAO DE RECARGAS, NA MODALIDADE “PRE-
PAGO” PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E
REFEICOES, com mecanismo eletrénico de controle de
concessdo de créditos em forma eletrénica que permita a
gestdo dos pagamentos, compensag¢bes, liquidagbes,

mediante créditos concedidos pela administragdo, com
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recurso proprio ou decorrentes de repasse ou convénio
com o Governo do Estado ou Federal, a serem utilizados
como meio de pagamento em estabelecimentos
credenciados, com a finalidade de atender aos servidores
da Administragdo Municipal Direta de JodGo Monlevade e
Indireta (Fundagdo Cré-Ser e Departamento Municipal de

Agua e Esgoto) e aos projetos e programas de assisténcia

e auxilio, implementados pelas diversas Secretarias e

Autarquias da Prefeitura de Jodo Monlevade, conforme

a necessidade da administra¢do, sequindo as regras deste

Edital e Anexo.

Como é possivel observar, tanto nos itens descritos do lote 1, como no objeto

da presente licitacdo, o credenciamento é para o fornecimento do beneficio de vale alimentacao

aos servidores, o qual é regulamento pelo PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador), mas

também prevé o fornecimento de beneficios assistenciais o qual ndo segue as regras do PAT,

por ndo se tratar de um beneficio concedido ao trabalhador.

A Lei n2 14.442 de 2 de setembro de 2022, regulamenta o pagamento do

auxilio alimentagdo pago ao empregado, ndo faz nenhuma previsdo ao pagamento de auxilios e

beneficios de projetos assistenciais. Vejamos:

Lei 14.442/2022
Art. 19 Esta Lei dispGe sobre o pagamento de auxilio-

alimentag¢do ao empregado, bem como altera a Lei n®

6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidagdo das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein25.452, de 12 de

maio de 1943.
Art. 29 As importéncias pagas pelo empregador a titulo

de auxilio-alimentagdo de que trata o § 22 do art. 457 da

ConsolidacGo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, deverdo ser
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utilizadas para o pagamento de refeicbes em restaurantes
e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de

géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Como todos os beneficios supracitados constam em um Unico lote, para
participacdo da Licitante ao credenciamento, é exigido que a empresa possua a capacidade do
fornecimento de todos os itens, e ndo apenas no fornecimento do vale alimentac¢do. Deste
modo, a desclassificagdo da empresa por ndao possuir conta digital com os requisitos do item

4.4.3 n3do contraria nenhuma legislacdo e é completamente legal.

Cumpre salientar que, nos casos em que a licitante entenda que ha alguma
irregularidade no instrumento convocatdrio, cabe a ela impugnar o edital arguindo as
ilegalidades dentro dos prazos estipulados, pois transcorrido o prazo de impugnacdo entende-
se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Neste
momento é que ocorre a eficacia do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, uma
vez que nenhum questionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste

principio.

Logo, cabia a Recorrente ter impugnado o edital ja que entende serilegal a
exigéncia de possuir conta digita com a funcdo de pagamentos de boletos, transferéncias, PIX,
e se assim ndo o fez, anuiu com os termos do Edital, estando precluso o direito, ndo cabendo

em sede de recurso questionar eventuais erros editalicios.
Vide art. 41, §22 da lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagGo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o seqgundo dia util que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital,_hipétese em

que tal comunicacdio néio terd efeito de recurso.

Deste modo, na realizacdo da prova de conceito a Recorrente deveria ter
apresentado a lista do Banco Central do Brasil constando sua participacao ativa no processo de
adesdo do PIX, o que ndo o fez, pois a Recorrente ndo é autorizada pelo Bacen a realizar

transferéncias via PIX.

Link para consulta da lista das empresas participantes do PIX:

https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/pix/ListadeparticipantesdoPix.pdf

Assim, a Recorrida ndo cumpre com o requisito obrigatério do ato
convocatério, pois sua conta digital ndo possui a funcao de realizar transferéncias por PIX, sendo

assim, seu descredenciamento estd em harmonia com o edital e principios licitatérios.

Destaca-se que, é imposto a administracdo através do art. 41 da Lei 8.666/93,

a observancia das normas estabelecidas no edital no qual se encontra vinculada:

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas
e condigcbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

A Administracdo Publica deve seguir os principios que regem o processo
licitatdrio, principalmente o tange o principio da legalidade e vinculacdo ao instrumento do

edital.

Vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito do principio da

vincula¢do ao edital:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.

32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,

sequndo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda

exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicGo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, seréo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo

desclassificados (artigo 48, inciso |).

Deste modo, ndo poderia a Comissdo de Avaliacdo da Prova de Conceito
declarar a Recorrente como credenciada, tendo em vista que ndo foi apresentada a

documentacdo conforme foi estabelecido no edital norteador.

Portando, ndo houve ilegalidade, ja que a administragdo publica seguiu os

ditames do processo licitatdrio, agindo em conformidade com os principios da vinculacdo ao

instrumento convocatério e principalmente da LEGALIDADE.

3- DO PEDIDO

Requer que sejam acolhidos essa CONTRARRAZOES por ser TEMPESTIVA.

E pelas razbes de fato e de direito apresentadas, VEM REQUERER NO
MERITO QUE SEJA JULGADO IMPROCEDENTE O RECURSO APRESENTADO com seu devido
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arquivamento, tendo em vista que a Recorrente ndo cumpriu com os requisitos exigidos no
edital, e que todo processo licitatorio estd amparado nos preceitos legais, e seja dado

continuidade ao credenciamento.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Barueri, 30 de setembro de 2022.

-
ASSINADO DIGITALMENTE ‘
BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
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