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Pregao Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: PREGAO 58/2021
TIPO: MENOR PRECO

Referéncia: Recurso Administrativo
Recorrente: RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA.-EPP
Contrarrazoante: CIDADE VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO BASICO E MINUTA DE
EDITAL PARA A LICITACAO DA CONCESSAO DOS SERVICOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS DA CIDADE DE JOAO MONLEVADE/MG, COM_FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA,
MATERIAIS E SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO OBJETO.

I - DO RELATORIO

Inicialmente, cumpre asseverar que consoante anterior Sessdao de Abertura e Julgamento do certame do Pregdo
Eletronico n® 58/2021 realizada em 25/11/2021 foi realizado processo licitatério para contratacdo de empresa
especializada para elaboragdo de projeto basico e minuta de edital para a licitagdo da concessdo dos servigos do
sistema de transporte coletivo urbano de passageiros da cidade de Jodo Monlevade/MG, com fornecimento de
equipamentos, mdo-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execucao do objeto.

Decorridos os procedimentos relativos ao processo em epigrafe, manifestou interesse na interposicdo de recurso a
empresa RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA.-EPP, contra a habilitagdo da empresa CIDADE VIVA ENGENHEIROS E
ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA considerando ter a mesma descumprido o item 7.2.1.7 do referido Edital, ndo
apresentando certiddo de registro no conselho de classe referente a membro da equipe técnica minima LUIZA BORN
MENDANHA, ADVOGADA.

Passemos a analise do recurso administrativo e contrarrazGes apresentadas.
IT - DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA.-EPP

Manifesta-se contra decisdo da Pregoeira e requer a inabilitagdo das empresas CIDADE VI-VA ENGENHEIROS E
ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA e CONSULTRAN ENGE-NHARIA LTDA, pelas razdes sinteticamente expostas a
seguir:

Alega ter a empresa CIDADE VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA deixado de cumprir o item
7.2.1.7 do referido Edital, ndo apresentando certiddo de re-gistro no conselho de classe referente a membro da
equipe técnica minima LUIZA BORN MENDANHA, ADVOGADA. Também alega ter a empresa CONSULTRAN
ENGENHARIA LTDA deixado de cumprir os itens 7.2.1.4, d) e 7.2.1.6, uma vez que ROSANA HELENA BONATTI,
ADVOGADA, ndo apresentou certificados referentes a qualquer especializagdo reconhecida pelo MEC com mengao
explicita as areas de direito publico, administrativo ou urbanistico, conforme indicado em Edital, além da mesma
empresa nao apresentar diplomas de graduacdo para a referida advogada, assim como para CARLOS EDUARDO
GERMANI SANTI, ENGENHEIRO.

Considerando o item 7.2.1.7, os profissionais deverdo apresentar ainda certiddo de registro em seus respectivos
conselhos de classe, quando existirem, assim sendo alega ndo haver sido apresentada a certiddo como forma
possivel, entre outras, de atestar vinculo com con-selho de classe, mas sim como a forma peremptoria pela qual isso
deve ser feito.

Alega que a mera apresentacao de cartdo ou carteira profissional, como fez a empresa CI-DADE VIVA ENGENHEIROS
E ARQUITETOS ASSOCIADOS, deixa flagrantemente de cumprir o item, uma vez que a prépria entidade de classe, a
Ordem dos Advogados de Brasil (OAB), exige as certidées como forma de comprovagdo do exercicio regular da
profissao, trazendo no Art. 59 do seu regulamento.

Assinala que a OAB/MG oferece o servico de emissdo de certiddes em seu proprio sitio de internet, distinguindo,
inclusive, dois tipos de certidGes: para membros em situacdo regular frente a sua Tesouraria e sem punigdes
disciplinares (Certiddo Prépria Online) e outra para aqueles que ndo se enquadram nessa situagdo (Certidao Propria
Detalhada). Ha, portanto, informacgGes relevantes a Adm. Publica e que constam apenas na certiddo exigida pelo
Edital e que a empresa falhou em apresentar, ao decidir, unilateralmente, em seu lugar, trazer a carteira profissional
da advogada Luiza Born Mendanha.

Considera que o mesmo apontamento, estende-se ao que a outra empresa, CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA, no
que se refere a auséncia de diplomas de graduacdo para Rosana Helena Bonatti, advogada, e Carlos Eduardo
Germani Santi, engenheiro. Ambos ndo apre-sentaram diploma de graduagdo, em flagrante desrespeito ao Edital, no
seu item 7.2.1.6, on-de se tem, de forma clara e sem margens para duvidas que as formagdes dos profissionais
deverdo ser comprovadas por meio de diplomas e certificados de conclusdo de cursos reco-nhecidos pelo MEC.

Cita o disposto no art. 43°, inc. VI, par. 3° da Lei n® 8.666/93, restando vedada a apresenta-cdo posterior de
documentacgdo exigida no Edital, aponta-se o disposto no seu item 15.6 do edital.

Requer-se integral provimento, retificando a decisdo administrativa, visando a INABILITA-CAO das empresas CIDADE
VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS ASSOCIADOS e CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA, por ser a Unica manifestagdo
possivel de respeito aos principios da legalidade e, sobretudo, isonomia.

II - DAS CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA CIDADE VIVA ENGE-NHEIROS E ARQUITETOS
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ASSOCIADOS LTDA

A empresa CIDADE VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA consi-dera que a argumentagao
apontada pela empresa recorrente nao assiste razao pelos motivos abaixo sintetizados:

Considera que em relagdo a equipe técnica exigida no item 7.2.1.4 - d: Profissional graduado em direito com, no
minimo, especializagdo na area de direito publico ou direito administrativo ou direito urbanistico, com experiéncia na
elaboragdo de planos de transporte publico e mo-delagem da concessdo, elaboragdo do edital e acompanhamento de
licitacdo de transporte coletivo urbano. Assim sendo para que o profissional possa participar da equipe técnica, bas-
ta comprovar somente a graduagdo e a especializagdo exigida pelo edital, ressalta-se que ndo ha a exigéncia que o
mesmo seja um advogado e consequentemente registrado no 6r-gdo de classe.

No mais apesar de ndo haver esta exigéncia neste edital, o comprovante do registro no 6rgao de classe pode ser
comprovado especificamente pela sua Carteira Profissional da Ordem dos Advogados - MG, que foi anexada no
processo licitatorio.

Assevera ainda que o regulamento geral da Ordem dos Advogados do Estado de Minas Ge-rais em seu artigo 32
dispGe que sdo documentos de identidade profissional a carteira e o cartdo emitidos pela OAB, de uso obrigatorio
pelos advogados e estagiarios inscritos, para o exercicio de suas atividades, fato que evidencia inexistir quaisquer
vicios na documentacao referente a qualificagdo técnica e habilitacdo juridica da empresa.

Salienta que nas licitagbes deve a Administragdo evitar o maximo possivel o rigorismo e for-malidades inuteis e
desnecessarios a qualificacdo dos interessados, contudo ndo ha o que se questionar em relacdo a documentacgado
apresentada, uma vez que estdo de acordo com todas as exigéncias do processo licitatério.

Considera completamente incabivel o recurso apresentado pela empresa Risco, de habilita-cdo da licitante, ja que
foram atendidos os limites fixados pelo Edital e pela legislagdo.

Pelo exposto, requer o recebimento da presente contrarrazdes e indeferimento do recurso apresentado pela Risco
Arquitetura Urbana Ltda., mantendo a condicdo da empresa Cidade Viva Engenheiros e Arquitetos Associados Ltda.
como habilitada ao processo licitatério.

IV- DAS APRECIACOES E DECISAO DA PREGOEIRA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio desta Pregoeira, procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo.

Justifica-se que as apreciacbes e decisdo desta Pregoeira terdo por mérito o recurso administrativo baseado no
pedido de interposicdo de recurso, ou seja, fatos contrarios a habilitagdo da empresa CIDADE VIVA ENGENHEIROS E
ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA por descumprimento ao item 7.2.1.7 do referido Edital, uma vez que, a
documentacdo da empresa segunda colocada do certame ndo foi objeto de analise no processamento da licitagdo.

Em respeito aos preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e conformidade com o artigo 3° a licitagcdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e sele-cionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estri-ta conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento con-vocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Contudo, como nos ensina Hely Lopes Meirelles, (Licitacdo e Contrato Administrativo, 2010) um procedimento formal
significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigcdes legais que a regem em todos os seus atos ou fases, ndo sendo
somente a lei, mas também o regulamen-to, as instrugdes complementares e o edital, bases para o procedimento da
licitagdo.

Neste entendimento o procedimento formal, ou seja, as prescricdes legais que devem ser seguidas pela
Administragdo para o alcance do fim almejado, ndo significam que a Adminis-tragdo deva ser formalista.

Faz necessario por parte do agente publico, quando da aplicagcdo da Lei 8.666/93, que ndo apenas se busque a
aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas que também o conjugue com todos os principios norteadores em
busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios. Neste
sentido no ato de julgamento dos documentos de habilitacdo e julgamento das propostas de uma licitagdo, cabe ao
agente a ardua tarefa de zelo pelos principios elencados na norma vigente, mas que também pondere o principio da
razoabilidade que tem por premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins pretendidos, de
modo a evitar a adogdo de posturas inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas a proépria finalidade da
licitacdo.

Como previsto no artigo 4° do Decreto Federal 3.555/00 assim como disposto no ato convocatério do processo
licitatério em epigrafe, subitens 24.8 e 24.9:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente con-dicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalida-de, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da ce-leridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitivi-dade, justo precgo, seletividade e comparagao objetiva das pro-postas.
Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o interesse da Ad-ministracdo, a finalidade e a
segurancga da contratagao.

A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta
mais vantajosa, assim sendo deve analisar, sempre que possivel, a pro-porcionalidade das exigéncias para uma dada
contratagdo. Nao podera estabelecer tdo so-mente condigdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua
peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechagada. Deste modo deve-se
interpretar as normas disciplinadoras da licitagdo sempre em favor da ampliacdo da dispu-ta entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finali-dade e a seguranga da contratacgao.

Conforme alega a Recorrente a empresa vencedora do certame deixou de cumprir o item 7.2.1.7 do referido Edital,
ndo apresentando certiddo de registro no conselho de classe refe-rente a membro da equipe técnica minima LUIZA
BORN MENDANHA.

Considerando ser o processo licitatdrio em epigrafe um objeto de alta complexidade, foi exigido no ato convocatorio,
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item 7.2.1, a Qualificacdo Técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir a disponibilidade de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado, conforme
preconiza a Lei de LicitagGes.

Neste contexto imprescindivel é o cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnico opera-cional, por meio da
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-teristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo e; a qualificacdo técnico-profissional, por meio da comprovacdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Salienta-se que o artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administragdo podera dispor para fins
de aferir a aptiddo técnica do particular. Como posto por Meirelles (2003), é licito a Administragdo verificar ndo so a
capacidade técnica tedrica do licitante co-mo a sua capacidade técnica efetiva de execugdo, sua capacidade
operativa real, sendo o registro em seu conselho de classe exigido quando a atividade preponderante exercida pela
empresa ou pelo profissional estiver sujeita a fiscalizagdo atribuida por lei a determinada enti-dade profissional.
Prudente cautelar que os documentos de habilitacdo se prestam a reunido do minimo neces-sario a verificacdo da
capacidade do licitante em assumir o compromisso do contrato a ser futuramente celebrado e em andlise dos
documentos de qualificacdo técnica apresentados pela empresa CIDADE VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS
ASSOCIADOS LTDA, pa-ginas 98 a 196 dos autos, considerou esta Pregoeira ter a empresa comprovado a capacida-
de técnica e operacional da mesma, ja executado, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Em especial a capacidade técnica profissional foi
comprovada que a mesma possuia, na data prevista para entrega da proposta, profissionais de nivel superior, todos
especializados, detentores de atestados de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigos de
caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Quanto a alegacdo da Recorrente de auséncia da certiddo de registro em seu respectivo conselho de classe, da
profissional graduada em direito (subitem 7.2.1 do edital, quando exis-tirem), faz imperioso evidenciar que foi
apresentado pela mesma a carteira de registro, do profissional membro da equipe técnica, na Ordem dos Advogados
do Brasil. Entretanto sali-enta-se que no subitem 7.2.1.4 exigiu-se que a licitante devesse apresentar equipe técnica
formada por profissionais graduados e especializados, ndo cabendo, portanto, a exigéncia de que mesmo devesse
ser um advogado e consequentemente registrado no 6rgdo de classe.

Como se ndo bastasse, recente publicacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o Acorddo 1211/2021- Plenario
(representacgdo, relator ministro Walton Alencar Rodrigues) trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedacgdo a
inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo 43, § 39, da lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova lei de
licitagdo, conforme redacao:

Acorddo 1211/2021 Plenario (representagdo, relator ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitagdo de
licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedagdo. Definigdo. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 39, da lei 8.666/1993 e no art. 64 da lei 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), ndo alcanga documento
ausen-te, comprobatorio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresen-tou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser so-licitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Em sintese o relator entendeu ser possivel admitir a juntada de documentos que apenas ve-nham a atestar condicdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do pro-cesso
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Pelo entendimento acima exposto, mesmo ndo sendo exigéncia editalicia ser o profissional um advogado registrado
no 6rgao de classe, a empresa licitante apresentou em seus autos a carteira de registro, do profissional membro da
equipe técnica, na Ordem dos Advogados do Brasil, e por meio de simples diligéncia ao sitio eletrénico
https://www.oabmg.org.br/Consulta/Home/Consultalnscrito/167843 foi constatada a situagdo de cadastral no érgao
da membro de equipe, em situacdo ativa, desde 11/05/2017, ou seja, condigcdo pré-existente a abertura da sessdo
publica.

Por fim o edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugao das finalidades do cer-tame licitatério, quais
sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Ad-ministracao e a igualdade de oportunidade de
participacdo dos interessados, nos termos do art. 39, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a
aplicagdo das regras esta-belecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
forma-lista.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 1@ Regido, sendo vejamos:

"ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO NORMAS EDITALICIAS APRESENTAQAO DE CERTIDAO
ESPECIFICA. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO
E AOS DEMAIS CONCORRENTES. I - Na hipdtese dos autos, em que pese a vinculagdo da Administracdo Publica e
dos administrados aos termos da legislacdo, principios e edital de regéncia do certame publico, afronta o principio da
razoabilidade a desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta mais vantajosa a Administragdo quando
esta restar amparada em mero formalismo, como no presente feito em que a impetrante comprovara a sua
capacidade técnica por meio de documentagdo diversa da que, especificamente, indicada pelo Edital regulador do
Pregdo Eletrénico n® 68/2008. II - Remessa oficial desprovida. A Turma, a unanimidade, negou provimento a
remessa oficial. (REOMS 0004037-75.2009.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DIF1 DATA:26/03/2014 PAGINA:243.)" - grifos nossos.

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre irregularidade formal em processo licitatério:

"MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - DECLARAGAO DE NULIDADE -LICITANTE VITORIOSO - INTERESSE PARA
PEDIR SEGURANCA. A LEI N.4717/65 CONDICIONA A DECLARACAO DE NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS A
CONJUNGCAO DE DOIS REQUISITOS: A IRREGULARIDADE E A LESAO AO ESTADO. IRREGULARIDADES FORMAILS -
MEROS PECADOS VENIAIS QUE NAO COMPROMETEM O EQUILIBRIO ENTRE OS LICITANTES NEM CAUSAM PREJUIZO
AO ESTADO - NAO CONDUZEM A DECLARACAO DE NULIDADE. TITULAR DE SIMPLES EXPECTATIVA DE DIREITO A
CONTRATAGAO, O LICITANTE TEM INTERESSE LEGITIMO EM OBTER MANDADO DE SEGURANCA QUE MANTENHA
EFICAZ O RESULTADO DA LICITACAO EM QUE OBTEVE VITORIA. (STJ - MS 199100145483 - DJ. de 18.05.1992)."

O extremo formalismo é exigéncia obstrutiva a participacdo nas licitagdes. Sem formalismo exacerbado, ganha a
sociedade, que tera garantia da obtencdo da vantajosidade, ganha a Administracdo Publica, na direcdo de processo
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menos burocratico, ampliando a competicdo, e ganham os licitantes, com conhecimento prévio das regularidades
exigidas. Em ultima analise, o excesso de formalismo conduz a um excesso de injustica.

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02, na condigdo de
Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade, firmo a pre-sente resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO e

DECIDO:
NAO ACOLHER o recurso da empresa RISCO ARQUITETURA URBANA LTDA.-EPP;
ACOLHER as contrarrazdes da empresa CIDADE VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA;

ENCAMINHAR a resposta do recurso administrativo para Parecer Juridico, com vistas a fundamentar a decisdo da
Autoridade Competente.

Jodo Monlevade, 09 de dezembro de 2021.

ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUIJO
Pregoeira Oficial
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