PREFEITURAJOAO
MONLEVADE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL: Pregéo 56/2022

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR CURSO DE CAPACITACAO
PARA AGENTE DE TRANSITO, COMISSAO ADMINISTRATIVA DE AVALIAGAO DO
PROCESSO DE DEFESA PREVIA, ADVERTENCIA POR ESCRITO, IDENTIFICACAO DO
REAL CONDUTOR INFRATOR E COMISSAO DE AVALIACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RECURSO EM PRIMEIRA INSTANCIA, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS.

IMPUGNANTE: Centro Educacional D’Paula Eireli

Trata-se da andlise do pedido de impugnacao, interposto tempestivamente pertinente do

Pregdo em epigrafe, em 18 de agosto de 2022.

DOS PLEITOS

Em sintese, no pedido de impugnacéo protocolado, a empresa referenciada considera que o

ato convocatorio possui previsdes comprometem a legalidade do certame.

Pugna pela retificacdo do item 7.2.1 (Qualificacdo Técnica) considerando excesso de

exigéncia de qualificacdo, subitens 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3.

Alega estarem as referidas clausulas restringindo a concorréncia além de arbitrarias,
estando as comprovagfes de homologacdo ou credenciamento valido, emitido por 6rgéo
integrantes do Sistema Nacional de Transito e para ministrar o conteido EAD/Ensino a
distancia, empresa com plataforma homologada pela SENATRAN e atribuicdo do corpo
docente com varias exigéncias que diferem das portarias n° 94/2021 e 150/22 -
DENATRAN.

Discorre sobre a nova portaria do DENATRAN que que obriga a comprovacao técnica do

corpo técnico docente do curso que devera ser formado, no minimo 50% de profissionais de
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nivel superior experiéncia na area afim aos conteldos constantes na estrutura curricular do
curso. Para os profissionais de nivel médio, sera exigido, no minimo, 10 (dez) anos de
experiéncia comprovada na area afim aos conteildos constantes na estrutura curricular do
curso.

Enfatiza ndo poder a administracéo fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame.

Requer a retificacdo das referidas clausulas com base nas razfes expostas.

DA AVALIACAO E DECISAO DA PREGOEIRA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio desta Pregoeira,

procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao.

Quanto as exigéncias contidas no subitem 7.21 (Qualificagcdo Técnica) sob a alegacdo de
restricdo ao universo de competidores e comprometimento da legalidade do certame,
conforme entendimento do setor responsavel a Resolucdo n.° 928 de 28/03/2022, do
Conselho Nacional de Transito normatiza os requisitos e critérios técnicos para a
homologag¢do dos cursos e das plataformas tecnoldgicas, na modalidade de ensino a
distancia, para empresa publicas ou privadas especializadas em cursos de capacitacéo e
atualizacdo de agente de transito Municipal. Assim sendo a referida Resolugdo prevé a
obtencdo da homologacédo para a referida atividade educativa, ndo havendo razdes para

tratar tais requisitos como arbitrarios e restritivos.

Quanto a retificacdo do edital referente a atualizacdo das exigéncias conforme PORTARIA
N° 150, de 29 de janeiro de 2021, em seu artigo 3° esta previsto que o curso de Agente de
Transito sera ministrado por 6rgaos integrantes do SNT ou por entidades e instituicdes por
eles habilitadas e em seu anexo |, subitem 6.1, que para 0s cursos ministrados por

servidores de 6rgaos integrantes do SNT, o corpo docente do curso devera ser formado por,

no minimo, 50% (cinquenta por cento) de profissionais que tenham formacdo superior e
experiéncia na area afim aos contelddos constantes na estrutura curricular do curso. Para o0s
profissionais de nivel médio, serd exigido, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia

comprovada na area afim aos contetidos constantes na estrutura curricular do curso.
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Neste contexto o anexo I, 6.1 tratou de normatizar os critérios do corpo docente para o curso

que seja ministrado por 6rgao integrante ao SNT, o que ndo se aplica no presente certame,

visto que, o Municipio de Jodo nado ira ministrar o curso, pelo contrario, abriu processo
licitatério para contratacdo de entidades e instituicdes habilitadas por érgdos integrantes do
SNT, conforme previsdo na Resolucdo n.° 928 de 28/03/2022, do Conselho Nacional de
Transito, a qual estabelece critérios e requisitos técnicos para a homologacao dos cursos e
das plataformas tecnoldgicas para Cursos especializados de capacitacdo e atualizacdo
previstos na Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), e suas alteragbes, ndo havendo razfes para retificar a composicado do

corpo docente para ministrar o objeto do certame.

Nesse sentido, a ndo exigéncia da comprovacao da capacitacdo técnica do licitante
consolidaria em desidia por parte da Administracdo, tendo em vista a complexidade do
objeto envolvido, sob pena de restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em

prejuizo ao interesse publico, o qual ndo se pode negligenciar.

No caso em comento, o Edital exige a comprovacdo de qualificacdo técnica em areas
profissionais especificas razoaveis e proporcionais ao servico objeto da licitacdo. Portanto
ndo houve quebra do principio da competitividade, uma vez que, visando atender ao
interesse publico, a Administracdo decidiu exigir que as licitantes comprovassem possuir

formacdo minima relacionada a execucao compativel com o objeto da licitagao.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o principio da

competitividade:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagéo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre
gue tais principios oferecem o0s pardmetros para decidir se
determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o
principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporgéo entre as exigéncias a serem realizadas
e 0 objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitacdo (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo

Presencial e Eletronico. 52 Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49).

Dessa forma, a Administragdo Publica deve contratar servicos por meio da elaboracdo de

edital de licitagdo que possua condicdes de selecionar prestadores que demonstrem possuir
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capacidade minima para atender as regras e especificacbes requeridas no instrumento

convocatdrio, com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Cumpre destacar duas decis6es proferidas pelo TCU, Acérdao de n° 1.214/2013 e Acoérdéo
de n° 3.070/2013, no sentido de que € possivel exigir a comprovacdo de capacidade técnico
profissional para fins de habilitacdo em licitagdo, com a finalidade de evitar que a
administracéo atribua responsabilidade pela prestacdo dos servigos a profissionais que nao
possuam capacidade técnica demonstrada na execucdo de servicos de porte compativel

com os que serao efetivamente contratados.
Como referenciado no Acorddo n° 3.070/2013:

5. Para o deslinde da matéria, impende transcrever, preliminarmente,
o inc. | do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que trata
especificamente da qualificagdo técnico-profissional, verbis: “I —
capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.” 6. O cerne da discusséo esta relacionado a interpretagdo
gue se deve dar a parte final do aludido dispositivo — “vedadas as
exigéncias de quantidades minimas”. ~Admitir-se-iam  duas
interpretacdes: a primeira, no sentido de que ndo seria possivel exigir
guantidades minimas relativamente aos servigos objeto dos atestados
fornecidos, e a segunda, de que ndo seria aceita exigéncia de
guantidades minimas de atestados. 7. Entendo que a primeira
interpretacdo ndo é a que mais se coaduna com o interesse da
Administracdo de se resguardar quanto a real capacidade técnica da
licitante de prestar adequadamente o0s servicos pactuados.
Especialmente em servicos de maior complexidade técnica, como os
gue envolvem o objeto do pregdo promovido pela Ceron, seria
imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade técnico

profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob pena de a
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Administracdo atribuir responsabilidade pela prestagéo dos servigos a
profissionais que ndo detém capacidade técnica demonstrada na
execucdo de servicos de porte compativel com os que serédo
efetivamente contratados. 8. Por isso, sou de opinido que a
interpretacdo mais adequada do art. 30, § 1°, inc. I, in fine, da Lei n°
8.666/93, é a de que é possivel, e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigacdo, delimitar as caracteristicas
gue devem estar presentes na experiéncia anterior a ser comprovada
pelas licitantes — compativeis com o objeto pactuado —, ai se
inserindo a exigéncia de quantitativos minimos concernentes ao
objeto que se pretende contratar. 9. A corroborar o entendimento que
ora perfilho, julgo oportuno trazer a colagdo excerto do voto condutor
do Acorddo n° 1214/2013-Plenério, que assim dispbe: “60. A
interpretacao literal do dispositivo em tela nos levaria a concluir que
ndo seria permitido fazer exigéncias de quantidades minimas ou
prazos minimos em relacdo aos servicos que estdo sendo
contratados, no que se refere a capacidade técnico-profissional. No
entanto, sabe-se que apesar de a interpretacdo literal ser aquela que
mais facilmente se extrai da lei, ela nem sempre é a que se revela
mais adequada ao atendimento do interesse publico. 61. Antes de
entrar no meérito da questdo da capacidade técnico-profissional em si,
€ preciso falar um pouco da qualificacdo técnica em geral. Trata-se
de uma das questdes mais intricadas e que causa mais controvérsias
na interpretacdo da Lei 8.666/93. E inegavel que a administracéo
deve procurar contratar empresas e profissionais que detenham
condicdes técnicas para realizar 0s servicos a contento.
Consequentemente, é preciso fazer exigéncias para que os licitantes
demonstrem possuir tal capacidade. Por outro lado, € sempre uma
preocupagdo, principalmente dos 6rgdos de controle, evitar que a
busca desse objetivo proporcione a aposicdo de exigéncias
desarrazoadas nos editais, restringindo excessivamente a
competitividade dos certames, dando margens a favorecimentos, etc.
Deve-se, portanto, buscar a ampliagdo da competitividade,
minimizando, no entanto, a exposi¢cdo da administracdo ao risco de
contratar uma empresa que ndo tem as condigbes técnicas

necessarias para prestar os servigos adequadamente.

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Concei¢do — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br



PREFEITURA JOAO ;
MONLEVADE

R

Com base nesses precedentes, resta claro que € possivel exigir quantitativos para fins de
qualificacbes técnica profissional em uma licitacdo, cabendo a Administracdo apresentar

motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia € indispensavel a garantia do

cumprimento da obrigacéo a ser assumida pela vencedora do certame.

Sobre a motivagéo, é certo que para a contratacdo dos servigos previstos no Edital em
guestao, a exigéncia estd devidamente relacionada com o objeto licitado. Os requisitos de
qualificacdo técnica evidenciados no edital objetivam garantir a correta execu¢cado contratual
e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia com 0s

principios da Probidade Administrativa e da Supremacia do Interesse Publico.

Assim sendo a exigéncias contidas na qualificacdo técnica do edital, estdo plenamente
compativeis e pertinentes com o objeto da licitacdo. As exigéncias relativas a capacidade
técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s0, restricdo indevida ao

carater competitivo de licitagbes e credenciamentos conduzidos pela Administragédo Publica.

Trata-se de garantia minima a ser exigida, dada a complexidade e especificidade do objeto
a ser contratado, bem como forma de demonstrar que o futuro contratado detém capacidade

pratica e conhecimento técnico, apto a fornecer os servigcos pactuados com esmero.

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n°® 8.666/93 e
10.520/02, a Pregoeira Oficial do Municipio de Jo&do Monlevade decide por NAO ACATAR o
pedido de impugnacdo interposto pela empresa CENTRO EDUCACIONAL D’PAULA
EIRELI.

Jodo Monlevade, 29 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por ERICA
ERICA MARCIA RABELO MARCIA RABELO SILVA

SILVA ARAUJO:05270266628 gzs“m 05270266628

fos: 2022.08.29 10:43:27 -03'00'

Erica Marcia Rabelo Silva Aratjo
Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade/MG
Pregdo Eletrénico N° 56/2022

A empresa Centro Educacional D'Paula Eireli - ME CNPJ: 05.200.681/0001-55 - E-mail: bazzo@eadcedep.com.br,
Telefone N° (61) 99699-8763 localizada em SHCGN-CR 712/713 Bloco B Loja 02 CEP.: 70.760-620 Asa Norte -
Brasilia/DF, vem, com fulcro nos termos do art. 09, inciso I, do Decreto Municipal n° 7.732/2004, e demais normas
regulamentares aplicdveis & espécie, interpor, Pedido de Impugnagdo contra o Pregdo Eletrénico N° 056/2022, em
referéncia pelos fatos e fundamentos descritos e devidamente comprovados.

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade/MG, abriu o Pregdo Eletrénico n® 56/2022, que tem como o
OBJETO: Contratacdo de empresa para ministrar Curso de Capacitacdo para Agente de Tr@nsito, comisséo
administrativa de avaliacdo do processo de defesa prévia, adverténcia por escrito, identificacdo do real condutor
infrator e comiss@o de avaliacdo do processo administrativo de recurso em primeira inst@ncia, em atendimento a
demanda da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos.

R O Edital do Pregdo Eletronico N° 56/2022 de Jodo Monlevade/MG, publicado para realizar-se na forma
ELETRONICA, no dia 24/08/2022, a partir das 08:30 horas, contém, ao meu sentir, algumas exigéncias que ndo
condizem com o objeto da licitagdo, e que podem estar ferindo o principio da legalidade.

A Impugnante, de posse do respectivo Edital, ao verificar as condicdes para participacdo no pleito,
deparou-se com o excesso de exigéncia de qualificacdo técnica, sendo vejamos:

13.5 A licitante deverd comprovar gue para ministrar o CURSO CAPACITACAO DE AGENTES
DE TRANSITO nos itens. 7.2.1 Qualificacdo Técnica 7.2.2 Documentacdo de homologacéo ou
credenciamento, vdlido, emitido por 6rgéo integrantes do Sistema Nacional de Trénsito
para ministrar cursos especializados de capacitacdo e atualizacéo previstos no Cédigo de
Transito Brasileiro; 7.2.3 Documento de homologacdo da plataforma pela SENATRAN para
ministrar cursos na modalidade EAD/Ensino & Distdncia.

As cldusulas em questdo restringem a concorréncia ao atribuirem desnecessariaomente e de forma arbitrdria a
necessidade de comprovacdo de documento de homologacdo ou credenciamento, vdlido, emitido por érgdo
integrantes do Sistema Nacional de Trénsito e para ministrar o conteddo EAD/Ensino & disténcia, que a empresa
tenha a sua plataforma homologada pela SENATRAN e atribuicdo do corpo docente com vdrias exigéncias que
difere das as Portarias n® 94/2017 e 150/2 - DENATRAN,
Desta forma, a Prefeitura de JoGo Monlevade/MG- Secretaria Municipal de AdministracGo, reserva de forma
inadequada este trabalho apenas a empresas que ja tenham prestado servigcos especificos em empresas que
possuam homologacdo ou credenciamento pelo Sistema Nacional de Transito e plataforma homologada pela
SENATRAN, direcionando a participagdo para um rol de empresas de forma totalmente descabida, ainda que outras
empresas estejam devidamente cadastradas no CNAE de Treinamento e tenham ampla experiéncia em aplicagdo
de cursos e freinamentos.
Ora, € notdrio que o edital vigente FERE o principio da isonomia e competitividade ao restringir a execucdo do
objeto deste certame.
O art. 6, as Portarias n° 94/2017 e 150/2021 - DENATRAN, em total consondncia s legislacdes e recomendacdes
sobre o tema de contratacdes, prevé que a qudlificacdo técnica deve ficar restrita as parcelas do objeto técnica
relevante, sendo vejamos:
Art.6. 6.1. O corpo docente do curso deverd ser formado por no minimo 70% (setenta por
cento) de profissionais que tenham formacdo superior e experiéncia na drea afim aos
conteldos constantes da estrutura curricular do curso. 6.2. A comprovacdo da referida
titulacdo deverd ser apresentada junto aos érgdos integrantes do Sistema Nacional de
Transito e as entidades e instituicdes homologadas pelo Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN para ministrarem o curso objeto desta Portaria. 6.5. Os mddulos |, 1I, IV,
VI e VI, descritos no Capitulo 3, do Anexo |, desta Portaria, poderdo ser realizados na
modalidade de ensino a distédncia.

O art. 3, Anexo |, da Portaria 150/2021 -Denatran passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Centro Educacional D Paula EIRELI- ME — CNPJ: 05.200.681/0001-55
SHCGN - CR 712/713 Bloco B - Loja 02 - Asa Norte - Brasilia - DF - CEP 70760-620
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Art. 3° O Curso de Agente de Transito serd ministrado por érgdos integrantes do Sistema
Nacional de Transito ou por entidades e instituicdes por eles habilitadas." (NR)
"ANEXO |

"6.1-A Para os cursos ministrados por servidores de érgdos integrantes do Sistema Nacional
de Transito, o corpo docente do curso deverd ser formado por, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) de profissionais que tenham formacdo superior e experiéncia na drea afim aos
conteUdos constantes na estrutura curricular do curso. Para os profissionais de nivel médio,
serd exigido, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia comprovada na drea afim aos
conteldos constantes na estrutura curricular do curso.”

"6.2. A comprovacdo da referida fitulacdo deverd ser apresentada junto acos érgdos
integrantes do Sistema Nacional de Transito e ds entidades e instituicdes habilitadas para
ministrar o curso objeto desta Portaria.” (NR)

"6.5. Os moédulos I, 1I, I, IV, V, VI e VII, descritos no item 3 do Anexo | desta Portaria, poderdo
ser redlizados nas modalidades de ensino & disténcia e remoto. " (NR)
"6.5-A Os mddulos Vi e IX poderdo ser realizados na modalidade de ensino remoto.”

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
dlienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

A lei obriga tGo somente que se apresente atestado de capacidade técnica compativel com as condicionantes
previstas, o corpo docente do curso deverd ser formado por, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de profissionais
que tenham formacdo superior e experiéncia na drea afim aos conteldos constantes na estrutura curricular do
curso. Para os profissionais de nivel médio, serd exigido, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia comprovada na
drea afim aos conteldos constantes na estrutura curricular do curso, os médulos |, II, 1ll, IV, V, VI e VII, descritos no
item 3 do Anexo | desta Portaria, poderdo ser realizados nas modalidades de ensino & distGnecia e remoto, os
maddulos VIl e IX poderdo ser realizados na modalidade de ensino remoto, bem como com CNAE compativel ao
objeto contfratado.

O TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI
da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. Em um de seus acdrddos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d) Pregdo para
contfratacdo de servicos de transporte: 1 — A inabilitacdo de licitante antes da abertura das propostas é indevida.
“Determinacdo & ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que permita
expressamente o somatdrio de atestados para fins de comprovacdo da qualificacdo
técnica e se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas d competitividade: a)
obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsdvel técnico da licitante, o que
gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores &
contratacdo, contrariando os Acérddos de n°s 2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P,
2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a SUmula/TCU n° 272; b) necessidade de comprovacdo de
experiéncia do responsdvel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacdo do servico; c) necessidade de que
o responsdvel técnico comprove experiéncia por meio de certificado de pds-graduacdo,
tendo em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacdo do
servico; d)necessidade de comprovacdo da readlizacdo de eventos nos Ultimos doze
meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade de comprovacdo da realizacdo de
eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo aceitacdo de servicos
prestados em outras localidades de mesmo porte; f) necessidade de comprovacdo da
prestacdo, em um mesmo evento, de determinados servicos de natureza simples, sem
justificativa para tanto; g) necessidade de comprovacdo da realizacdo de eventos de
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grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos Ultimos doze meses, sem
justificativa para tanto. (Grifo nosso)”

Portanto, na medida em que as exigéncias de capacitacdo técnica esculpidas no termo de referéncia do Edital

criam exigéncias ilegais, restritivas ao cardter competitivo que deve presidir toda e qualqguer licitacdo, e impedindo

a obtencdo da proposta mais vantajosa, devem ser excluidas!

Nas palavras de Marcal Justen Filho,
Ora, a Administragcdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
confratacdes. A finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz &
necessidade de ponderacdo nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solucdes extremadas. E indispensdvel estabelecer requisitos de participacdo,
cuja eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtengdo de uma prestacdo adequadamente executada.
Essa solucdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que
somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que se configurem como os
minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtencdo de uma contratagdo
adequada e satisfatéria.

()

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no j& referido art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessdrio para
assegurar a obtencdo pela Administracdo de uma prestacdo de qualidade adequada.

E entendimento pacifico da Corte de Contas que as exigéncias da fase de habilitacdo técnica ndo podem
exceder os limites necessdrios & comprovacdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva,
o servico ou bem desejado. A igualdade de condicdes nas licitacdes é principio de estatura constitucional (art. 37,
XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serdo permitidas 'as exigéncias de qualificacdo técnica & garantia do cumprimento das obrigacdes' Por
isso, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatério.

Cabe ressaltar ainda que o ato convocatério pode fixar requisitos que condicionem a participacdo de um licitante
em potencial, porém, jamais poderd extrapolar os limites da lei e ferir o cardter competitivo da licitacdo. Observa-
se entdo que, a utilizacdo de outros critérios, que ndo os j& apresentados pela lei, deve ser feita com o Unico intuito
de confribuir para o sucesso da licitagdo, sem prejudicar ou reduzir a competicdo entre os particulares.

Com relacdo &s exigéncias apresentadas, hd que ressaltar que € VEDADA A INCLUSAO DE EXIGENCIAS
IMPERTINENTES AO OBJETO DA CONTRATACAO E, AINDA, AFASTEM POSSIVEIS INTERESSADOS.

Exigéncia como estas em um Edital de Licitacdo fere agressivamente o principio bdsico da igualdade, além de se

mostrar discriminatéria ferindo, portanto, principios constitucionais.

Este problema pode ser novamente verificado no Acérddo n°. 1203/2011, do TCU,
Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha
proeminéncia d formalidade de anotacdo cadastral, mais até que o conjunto de fatores
qgue indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicdo e oferecer propostas
gue aumentariam a sua competitividade.

Oportuno enfatizar que, NAO PODE A ADMINISTRACAO, EM NENHUMA HIPOTESE, FAZER EXIGENCIAS QUE FRUSTREM
O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, E O TORNEM DISCRIMINATORIO.

Assim, se as exigéncias editalicias forem capazes de reduzir discriminatoriamente o universo de participantes,
direcionando o objeto da licitacdo apenas a determinadas empresas, que havendo outras com similar
competéncia para a sua execucdo, pois
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possuidoras de vasta experiéncia em cursos e treinamentos, ILEGAL SERA A EXIGENCIA, inibindo o alcance dos
principios da isonomia, igualdade, impessoalidade e busca da proposta mais vantajosa, estatuidos na Constituicdo
Federal, o que ndo pode prosperar.

1. DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

1. O acolhimento da presente impugnacdo;

2. Retificar os itens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3 do Edital do Pregdao Eletrénico n° 056/2022. A licitante deverd comprovar: a)
Documentacdo de homologacdo ou de credenciamento, vdlido, emitido por érgdos integrantes do Sistema
Nacional de Tr@nsito para ministrar cursos especializados de capacitacdo e atualizacdo previstos no Cddigo de
Transito Brasileiro. b) Para ministrar o contetdo a dist@ncia, a empresa deve ter sua plataforma homologada pela
SENATRAN para ministrar cursos na modalidade EAD/Ensino & Distancia.

3. Determinar-se a republicagcdo do Edital de acordo com as Portarias n°® 94/2017 e 150/2021 - DENATRAN,
escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme previsdo legal.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Brasilia, 18 de Agosto de 2022.

05.200.681/0001-55

CENTRO EDUCACIONAL D'PAULA
EIRELE - ME
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Atenciosamente,

CENTRO EDUCACIONAL D'PAULA - EIRELI ME
CNPJ: 05.200.681/0001-55
Nome: Bruna Thais Junges Bazzo
RG: 2.984.631 - SSP/DF
CPF: 046.166.881-50
OAB/DF 61.211
Sécia-Proprietdria
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