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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - MG

PROCESSO LICITATORIO N° 403/2022
PREGAO ELETRONICO N° 44/2022

Objeto: “Aquisicdo de APARELHO DE RAIOS X — FIXO DIGITAL E IMPRESSORA DE FILMES
RADIOLOGICOS, em atendimento ao Centro de Apoio Diagndstico da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Joao Monlevade.”

A/C: SR. ERICA MARCIA RABELLO SILVA ARAUJO - PREGOEIRA

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGAO

A IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCAGCAO LTDA, vem na forma da Legislacdo Vigente
impetrar IMPUGNACAO contra o edital de licitagdo acima mencionado pelos motivos descritos
e devidamente fundamentados a seguir.

I — DA TEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNAGAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item 4.12 do
Edital, a impugnacao deve ser realizada até 3 (trés) dias antes da data de abertura, vejamos:

“4.12. A simples participacao dos interessados nesta licitagao, implica na
aceitacao plena por parte da proponente dos termos deste Edital, bem
como de toda legislacdo federal e estadual pertinente as contratagdes
publicas decaindo do direito de impugnar os seus termos a empresa que
nao o fizer até o terceiro dia Util que anteceder o inicio da sessao.”

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pela Pregoeira e sua equipe de apoio
para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente.

IT1 — DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A IMPUGNANTE através da analise do Edital observou que o presente certame
possui itens/especificagdes que restringem a participacao de mais empresas, impedindo a livre
concorréncia e consequentemente, trazendo maior onerosidade aos cofres publicos, uma vez
que havera restricdo na participacdao das empresas concorrentes.

Diante disto, imperioso realizar a retificagao/alteracao/exclusao dos itens
descritos no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA — ITEM 1 - APARELHO DE ULTRA-
SONOGRAFIA, conforme segue abaixo.

ALTERAR DE:
1
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EDITAL: com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 72 cm
PARA: com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 60 cm

JUSTIFICATIVA TECNICA: além da alteracdo ser infima, o deslocamento sugerido para
alteragdo trard maior acessibilidade da sala de exames, sem limitagdo na obtencdo das
incidéncias radiogréficas, visto que os equipamentos atuais possuem, em sua configuracao,
movimentacOes diversas, as quais ampliam as possibilidades e customizam espaco fisico sem
limitacdo na centralizacdo da estrutura anatomica a ser radiografada. A alteracao requerida
ndo trard limitagdo na realizagdo de exames em mesa ou fora dela. Desta forma como a
alteragdo ndo trara prejuizo na rotina dos técnicos, nem limitagdo na realizacdo de exames
solicitamos que aceitem essa medida como forma de garantir a participacao de competidores
com equipamentos modernos que aproveitardao melhor o espaco fisico da sala.

EDITAL: Alimentagdo elétrica a ser definida pela entidade.
PARA: Alimentagao elétrica trifasica 220 ou 380 volts- 50/60 Hz

JUSTIFICATIVA TECNICA: no inicio do descritivo € mencionado "Alimentacdo elétrica
trifasica 220/ 380 volts- 50/60 Hz" e no final do descritivo do equipamento de RX menciona:
"Alimentacdo elétrica a ser definida pela entidade" solicitamos a alteracao para melhor
entendimento eliminando dualidade na solicitacdo e também para alertar que por vezes
acontece a elaboragao de descritivo para um edital através de propostas/ descritivos enviados
durante a estimativa, mas é importante ressaltar que esse ponto, o da alimentacdo elétrica,
esta Unica e exclusivamente atrelada a rede elétrica local, sendo assim é importante que seja
verificado se o local de instalagao do equipamento em questao possui capacidade para receber
equipamentos trifasicos, e se ja possui a rede 380V instalada, uma vez que, para equipamentos
mais robustos, como é o caso do nosso equipamento e de equipamentos de melhor qualidade,
a tensdo 380V é a mais assertiva no ambito da estabilizacdo de rede interna da instituicdo,
bem como para um melhor aproveitamento dos raios-X gerados com fétons mais efetivos,
lembrando que 99% dos elétrons emitidos, apenas 1% é convertido em fotons de alta energia,
para que haja fétons mais efetivos a fim de promover uma qualidade na imagem gerada, é
necessaria uma tensao externa robusta promovendo maior estabilidade no momento de
converter a tensao de entrada em tensdo de saida de alta frequéncia. Desta forma como é
possivel que a instituicdo possua rede elétrica trifasica 220V e 380V solicitamos que seja
alterado esse item, garantindo assim a efetividade da participacao de competidores com
equipamentos robustos que trarao melhor ganho técnico.

As modificacOes/alteragdes solicitadas acima servem para aumentar a
participacdo de empresas interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A
QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO, tampouco a sua acuracia e precisdo, as
alteragbes promoverao a maior participagao de empresas, com maior competitividade e a
certeza da busca pelo menor prego.
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Solicitamos o aceite das modificacbes porque nao interferem na qualidade do
e€xame, Nem no seu manuseio, ndo causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao
paciente. Além disso, estas mudancas nas caracteristicas também auxiliam a Administracao
Publica e agregard ganho socioecondmico ao pleito, pois caso nao seja acatado somente
restringira a participagao de mais empresas no certame, diminuindo a concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o equipamento exigido, ha visivel
vedacao a participacdo de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou superiores ao
do equipamento exigido podendo inclusive ofertar o menor prego.

Diante disto, ndo pode a Administracdo Publica favorecer determinadas
empresas em desfavor de outras, pois restringe o melhor prego que podera vir a ser praticado
no momento da oferta de lances.

O artigo 39, paragrafo primeiro, inciso I da Lei n°® 8.666/93 estabelece o
seguinte:

Artigo 30, § 1°: E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifos nossos)

O artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este
importante principio implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador publico
estabeleca regras ou condi¢des no ato convocatério do certame que, por serem dispensaveis
ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo,
restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.! E isso porque € a competicdo que
proporciona a obtencao da proposta mais vantajosa pela Administracao. E para que esse
objetivo possa ser alcancado, € indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do maior
numero possivel de licitantes.

Em razdo de uma imposicao legal, ao tomar conhecimento da existéncia de
cladusula editalicia impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de
autotutela, devera retificar o ato convocatdrio a fim de excluir ou retificar as clausulas eivadas
de vicio de legalidade, sob pena de manutencao de sua nulidade.

O artigo 79, § 5° da Lei n® 8.666/93, traz expressa vedagao de marca especifica:

Nesse sentido, o artigo 7°, § 5° da 8.666/93, traz ainda a vedacdao de marca
especifica:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edicdo. S&o Paulo: Atlas. 2014. p.249.
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E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
gue for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. (grifos nossos)

O doutrinador Marcal Justen Filho? destaca também que “O edital devera
subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao podera conter proibicdes ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingdes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrarias” (SIC)

Portanto, o Administrador Publico responsavel pelo Pregao Eletronico n°
044/2022, devera retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, alterando os itens apontados
na presente impugnacao, eis que frustram o carater competitivo do certame.

II1 — DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da
Administracdo PUblica, requer que a presente IMPUGNACAO seja conhecida e julgada
PROCEDENTE para que:

a) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam:
(i) Retificar/excluir as exigéncias de especificacOes restritivas de competicao
apontadas na fundamentacao retro; e (i) Excluir ainda qualquer clausula que viole
competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme fundamentagao.

b) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Sao José/SC, 08 de julho de 2022.

EDISON Assinado de forma digital por
BIANCHI:693143738 EDISON BIANCHI:69314373800

Dados: 2022.07.08 17:14:04

00 -03'00'

IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCAGAO LTDA

2 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo. Pg. 474.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL: Pregé&o 44/2022

OBJETO: Aquisicdo de APARELHO DE RAIOS X — FIXO DIGITAL E IMPRESSORA DE
FILMES RADIOLOGICOS, em atendimento ao Centro de Apoio Diagndstico da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jodo Monlevade.

IMPUGNANTE: IMEX COMERCIO E LOCAGAO LTDA.

Trata-se da andlise do pedido de esclarecimento, protocolado tempestivamente pertinente

do Pregado em epigrafe, em 8 de julho de 2022.

DOS PLEITOS

Em sintese, no pedido de impugnacdo protocolado, a empresa referenciada, em
observancia ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia,
pede retificagdo/alteracdo/exclusédo dos itens descritos no anexo | - termo de referéncia —
Item 1 - aparelho de ultra-sonografia, conforme abaixo transcrito:

EDITAL: com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 72 cm
PARA: com curso total de deslocamento longitudinal minimo de 60 cm
JUSTIFICATIVA TECNICA: além da alteracdo ser infima, o deslocamento sugerido para
alteracdo trard maior acessibilidade da sala de exames, sem limitacdo na obtencdo das
incidéncias radiograficas, visto que 0s equipamentos atuais possuem, em sua configuracao,
movimentacdes diversas, as quais ampliam as possibilidades e customizam espaco fisico
sem limitacdo na centralizacdo da estrutura anatbmica a ser radiografada. A alteracéo
requerida néo trard limitacdo na realizagcdo de exames em mesa ou fora dela. Desta forma
como a alteragcdo ndo trara prejuizo na rotina dos técnicos, nem limitacdo na realiza¢éo de
exames solicitamos que aceitem essa medida como forma de garantir a participacdo de

competidores com equipamentos modernos que aproveitardo melhor o espaco fisico da
sala.

EDITAL: Alimentacgéo elétrica a ser definida pela entidade.
PARA: Alimentacao elétrica trifasica 220 ou 380 volts- 50/60 Hz.
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JUSTIFICATIVA TECNICA: no inicio do descritivo é mencionado "Alimentacdo elétrica
trifasica 220/ 380 volts- 50/60 Hz" e no final do descritivo do equipamento de RX menciona:
"Alimentacdo elétrica a ser definida pela entidade" solicitamos a alteracdo para melhor
entendimento eliminando dualidade na solicitacdo e também para alertar que por vezes
acontece a elaboracdo de descritivo para um edital através de propostas/ descritivos
enviados durante a estimativa, mas é importante ressaltar que esse ponto, o da alimentacao
elétrica, esta Unica e exclusivamente atrelada a rede elétrica local, sendo assim é importante
gue seja verificado se o local de instalagdo do equipamento em questdo possui capacidade
para receber equipamentos trifasicos, e se ja possui a rede 380V instalada, uma vez que,
para equipamentos mais robustos, como é 0 caso do nosso equipamento e de
equipamentos de melhor qualidade, a tensdao 380V € a mais assertiva no ambito da
estabilizacdo de rede interna da instituicdo, bem como para um melhor aproveitamento dos
raios-X gerados com fétons mais efetivos, lembrando que 99% dos elétrons emitidos,
apenas 1% é convertido em fétons de alta energia, para que haja fétons mais efetivos a fim
de promover uma qualidade na imagem gerada, € necessaria uma tensao externa robusta
promovendo maior estabilidade no momento de converter a tensdo de entrada em tensédo de
saida de alta frequéncia. Desta forma como é possivel que a instituicdo possua rede elétrica
trifasica 220V e 380V solicitamos que seja alterado esse item, garantindo assim a
efetividade da participacdo de competidores com equipamentos robustos que trardo melhor
ganho técnico. As modificagbes/alteracdes solicitadas acima servem para aumentar a
participacdo de empresas interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A
QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO, tampouco a sua acuracia e precisao, as
alteracbes promoverdo a maior participagdo de empresas, com maior competitividade e a
certeza da busca pelo menor preco.

Considera que o aceite das modificagbes porque n&o interferem na qualidade do
exame, nem no seu manuseio, ndo causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao
paciente.

Requer que sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital.
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DA AVALIACAO E DECISAO DA PREGOEIRA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio desta Pregoeira,

procura sempre o fim puablico, respeitando todos os principios basilares da licitacao.

Em consulta a Secretaria requisitante, a unidade técnica acatou os pedidos e assim 0s

mesmos serao retificados.

Jo&o Monlevade, 21 de julho de 2022.

Assinado de forma digital
ERICA MARCIA RABELO 0 ERICA MARCIA RABELO

SILVA SILVA ARAUJO:05270266628
ARAUJO:05270266628 Dados: 2022.07.22 08:42:15
0300

Erica Marcia Rabelo Silva Aratjo
Pregoeira
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