PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
E MONITORANMENTO

lustrissimo Senhor Responséavel pelo Pregdo Presencial n°. 50/2020
Processo Licitatorio n°. 422/2020

Municipio de Jodo Monlevade

PROTEGE MINAS SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO - EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.158.159/0001-43, com sede em Rio
Casca/MG, na Rua Dr. Anténio Miranda Chaves, n.° 48, Bairro Nossa
Senhora das Gracas, CEP 35.370-000, vem respeitosamente a presenca de
V. S8, assegurada pelo artigo 41, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, apresentar
sua IMPUGNACAO ao Edital referente ao Pregio Presencial n°. 50/2020,
cujo objeto é 0 “A presente licitagio tem por objeto a PRESTACAO DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO EM PREDIOS
PUBLICOS INTEGRANTES DA ADMINISTRAQAO MUNICIPAL
DIRETA DE JOAO MONLEVADE, durante 24 horas por dia, incluindo
equipe de plantdo para atendimento em tempo integral, locagao, instalacéo,
monitoracdo, manutencdo de equipamentos de seguranca eletrénica,
conforme descricdo do Termo de Referencia anexo”, sendo importante
ressaltar que o Edital é o primeiro ato do procedimento de Licitacdo, e se encerra
com a acolhida da melhor proposta (se esta se revelar satisfatdria), sendo este o
Gltimo ato de todo o processo, urgindo ressaltar que a lei e o edital estabelecem a
ordenac&o a ser observada.

Nesse interim, a subscritora da presente impugnacdo vem requerer esclarecimentos,
providéncias, bem como impugnar o ato convocatorio do Pregdo, com fulcro do Edital.

Dessa feita, tem-se as seguintes irregularidades presentes no Edital referente ao
Pregdo Presencial n° 50/2020, o que pode acarretar ou induzir os participantes a erros na
elaboracdo de suas propostas, levando inclusive a anulagéo da Licitacdo diante de tais ilegalidades.
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
E MONITORANMENTO

1-DATEMPESTIVIDADE:

Apds uma breve analise junto ao presente Edital no item XIIl. IMPUGNACAO DO
EDITAL, prevendo o prazo para envio de impugnacdo sendo de 2 (dois) dias Uteis antes da sesséo
de lances, neste termos sendo realizada a impugnagdo em prazo habil.

XI11. IMPUGNACAO DO EDITAL

13.1 Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatorio do pregao, cabendo ao pregoeiro
decidir sobre a impugnacao no prazo de até 24 horas;

13.1.1. Os pedidos de esclarecimento referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados ao pregoeiro até 2 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

2 - DAS CONDICOES PARA HABILITACAO.

Vislumbra-se que o item “VI — DO CONTEUDO DO ENVELOPE -
DOCUMENTAGCAOQ”, do edital supra mencionado determina a apresentacio dos documentos
competentes para a habilitacdo dos licitantes, que nada mais é do que o reconhecimento formal, de
que o licitante tem condicOes de atender as exigéncias contidas no edital, notadamente em seus
aspectos juridicos, fiscais e de qualificacdo técnica.

2.1 DO DIRECIONAMENTO MARCA INTELBRAS

Outro agravante, ¢ o notdrio direcionamento para a marca “ITELBRAS”, vejamos;
3. ESPECIFICACOES TECNICAS DO SISTEMA DE ALARME

3.1. Central de Transmissdo: E responsavel pelo controle de todos os
demais componentes do Sistema, sendo que a composi¢do desse
dispositivo deverd atender no minimo os itens a seguir.

3.1.1. Central expansivel para até 64 zonas;

3.1.2. Possibilidade de conexdo através do software para smartphone;
3.1.3. Reportagem de eventos para 2 destinos IP (empresas de
monitoramento);

3.1.4. Modulo quadriband (850, 900, 1800 e 1900 MHz);

3.1.5. Suporte a 2 chips (SIM cards) de celular;

3.1.6. GPRS classe 10;

3.1.7.  Supervisdo do link Ethernet com intervalos de tempo
configuraveis;

3.1.8. Operagdo com IP fixo ou dindmico;

3.1.9. Capacidade para conexdes com destinos DNS;

3.1.10. Utilizacdo do protocolo TCP/IP como meio de transporte para
eventos;

3.1.11. Software para download e upload (plataforma Windows®),
compativel com a maioria dos modems convencionais;
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
E MONITORANMENTO

3.1.12. Download e visualizacdo dos ultimos 256 eventos com
reqgistro de data e hora;

3.1.13. Compatibilidade com a grande maioria de modems ADSL,
hubs e roteadores disponiveis no mercado;

3.1.14. Fonte chaveada Full Range de 90-265 VAC,;

3.1.15. Capacidade para conexdo de até 4 teclados e 4 receptores;
3.1.16. Até 2 particdes;

3.1.17. Identificacdo de usuario por controle remoto;

3.1.18. Sistema de verificacdo de sabotagem da fiacdo dos sensores e
dos dispositivos do barramento (teclados e receptores);

3.1.19. Deteccao de sobrecarga na saida auxiliar;

3.1.20. Deteccdo de curto e corte da sirene;

3.1.21. Deteccéo de corte da linha telefonica;

3.1.22. Discadora _para 8 numeros telefénicos (2 para
monitoramento, 1 para download e 5 para telefones pessoais);
3.1.23. 3 protocolos de comunicacdo para trafegar via linha telefonica:
Contact ID, Contact ID Programéavel e Adenco Express;

3.1.24. 2 contas de monitoramento;

3.1.25. Reportagem normal, dupla e Split;

3.1.26. 2 saidas PGM programaveis;

3.1.27. Auto ativacdo programavel por inatividade ou agendada por
horario;

3.1.28. Recepcdo de até 128 dispositivos sem fio (sensores/controles
remotos);

3.1.29. Cancelamento automaético de zona;

3.1.30. Configuracdo de Zona 24 h com aviso sonoro;

3.1.31. Funcdo Anunciador de presenga por zona;

3.1.32. 64 senhas;

3.1.33. Fusiveis de protecdo rearmaveis;

3.1.34. Carregador de bateria inteligente com protecdo contra curto e
inverséo de polaridade da bateria;

3.1.35. Indicacéo de bateria fraca de sensores sem fio.

Vejamos que a forma descrita apenas remete a marca INTELBRAS, neste item
especifico o Central de Alarme AMT 4010 OU AMT 2018, segue imagem do datasheet para
elucidar qualquer duvida;

Ora a forma descrita no edital é exatamente idéntica ao datasheet da fabricante
Intelbras, mas qual a justificativa para apenas esta marca ser escolhida ndo existe outra fabricante de
sistema de alarme? Alguns nomes para esclarecer a questdo Paradox, Intelbras, JFL, ViaWeb entre
outras.

Reforco que apenas para ndo ficar no falatorio segue exemplificado de forma clara
todo exposto.

PROTEGE MINAS SISTEMAS DE SEGURANCA E MONITORAMENTO - EIRELI
CNPJ: 14.158.159/0001-43 com sede na Rua Dr. Antdnio Miranda Chaves, n.° 48. Bairro Nossa Senhora das Gracas, em
Rio Casca/MG, CEP: 35.370-000
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AMT 4010 SMART

Central de alarme monitorada

» Suporte a 2 chips (cartdes SIM) de celular*

x» Capacidade para conexdo de até 4 teclados e 4 Z

receptores

» Programacdo remota via placa fax/modem, Ethernet
e GPRS**

» 3 saidas PGM programéveis

s » Aceita até 128 dispositivos sem fio (modulacdo FSKZ

ou OOK)***

* Para efetuar comunicagées via SMS, o chip (cartao SIM) devera ser
do tipo M2M (Machine to Machine) que é um servico adequado
para a comunicagao/trafegoe de mensagens do tipo SMS da central
de alarme. Para comunicacdo de dados deve ser verificado se o
chip usado tem o servico de transferéncia de dados habilitado.

** Necessdrio o uso do XE 4000 SMART para comunica¢édo Ethernet,
XG 4000 SMART para comunica¢do GPRS ou XEG 4000 SMART
para comunicacdo Ethernet e GPRS.

**% Necessdrio o uso do receptor XAR 4000 SMART para dispositivos
sem fio (controle remoto e sensor sem fio)

A central de alarme AMT 4010 SMART possui tecnologia avangada, funcdo Smart para sensores na modulagdo FSK e é
de facil programagéo. Pode ser conectada a sensores de abertura, infravermelho, impacto e outros. Reporta eventos para
2 destinos IP (empresas de monitoramento) e também a opgao de reportagem via radio (DX-Net/Radioenge). Possui opgéo
de configuracdo remota via TCP/IP, cabo USB (configuragdo remota e atualizagéo do firmware da central), linha telefénica
e GPRS

Comunicacdo com a empresa de monitoramento

Empresa de monitoramento

()
—

)

o
Internet IP
Linha telefénica
- Radio

PSTN
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
E MONITORANMENTO

intelbras

Especificacdes técnicas

Gerais

lAPENAS A IMTELBRAS POSSUI ESTA ALIMENTACAO |

N

Tensdo de alimentagdo

Fonte chaveada Full Range 90 a 265 VAC (automatico) K

Consumo em standby (127 V)

2Wh

Consumo em standby (220 V)

2 Wh

Consumo em operagao (127 / 220 V)

Varia de acordo com o consumo dos acessorios ligados a saida AUXILIAR e
a saida de SIRENE.

Temperatura de operacio

-10 a 50 °C, umidade relativa do ar até 90%

Corrente / Tensao da saida auxiliar

1,2A/145VDC

Supervisdo contra corte e curto-circuito na sirene

Sim, necessario resistor de 2K2 Q

Corrente de saida de sirene

1 A com bateria de gel selada (7 A/h /12 V), 400 mA sem bateria

Carregador de bateria

Carregador inteligente

Numero de PGM na placa

3, chaveada negativo 50 mA / 12 VDC

Buffer de eventos

256 eventos com data e hora e’

Memoéria para dispositivo sem fio

128 dispositivos, necessario XAR 4000 SMART e—"

Ad”

Numero de dispositivos no barramento BUS

4 teclados e 4 receptores XAR 4000 SMART é —

Superviséo e protegdo do barramento BUS

Y
Sim

Distancia méxima entre a central e os dispositivos BUS

100 m, bitola do cabo 10 x 26 AWG

Peso

1068g

Dimensdo (Lx Ax P)

95 x 209 x 275 mm

Zonas

Numero de zonas com fio

Maximo de 64 (com 4 teclados e 6 expansores de zonas) é"—

Numero de zonas na placa

8 no modo duplicado

Numero de zonas por teclado

2

Resistor instalacdo de zonas

Zona alta 3K9 ), zona baixa 2K2 (), resistor final de linha 2K2 Q (incluso)

Resistencia maxima de cabeamento de zona

100 Q por zona

Numero de zonas sem fio

48, Necessario XAR 4000 SMART
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA

E MONITORANMENTO

inteloras

Especificacbes técnicas

Comunicacdo Linha telefénica

& Numero memdria para discagem

J
8 com 20 digitos cada (2 empresa de monitoramento 1 Download/upload Z
pessoais)

Modo de discagem

DTMF Homologado Anatel

Detecgdo de corte de linha telefonica

Sim, necessaria programacao

Protocolo de comunicagdo

Contact ID, Contact ID programavel

Protecao de entrada de linha telefénica

Protetor a Gas e PTC

Teste periodico

Programavel em horas ou agendada por horario

Software para download e upload plataforma windows

Sim, gratuito (www.intelbras.com.br). Necessario modem padrdo V.21

compativel: US Robotcs, Motorola, Lucent e Age-re

Comunicacao Ethernet

Numero de memdria para envio de eventos via IP

2 destinos, fixos ou dindmicos

Base de velocidade

0/10Mbps

Base do protocolo

TCP/IP

Consumo de banda

< 1 KB por evento

Teste periodico

Programado em minutos. Minimo de 1 minuto

Software para download e upload plataforma windows

Sim, gratuito (www.intelbras.com.br). Necessario conexao com internet banda
larga e porta 9010 liberada

N ; Comunicacdo GSM (GPRS e SMS)

Frequéncia de operacdo do modulo

Modulagdo quad-band (800, 1800 e 1900 MHs) 2GK

Numero de SIM cards

2, modulo desbloqueado

Plano/Pacote de dados

Tipo M2M para SMS e com dados habilitados para trafego de dados

Ganho da Antena

0 dBi

Numero de destinos via GSM

2 IPs e 5 nimeros para SMS

Teste periodico

Programado em minutos. Minimo 1 minuto

3.6. Sensor de barreira infravermelho ativo com fio: E sensor de

barreira infravermelho de longo alcance e alto desempenho, que
proporcionam maior protecdo vertical e eficiéncia contra disparos

acidentais.
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
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3.6.1. Dois feixes infravermelho;

3.6.2. Alcance de 100 metros em area externa;

3.6.3. Quatro canais de frequéncia para empilhamento e protecdo
de perimetro;

3.6.4. Nivel de alinhamento por display e LED alinhamento;

3.6.5. Tempo de resposta ajustavel;

3.6.6. Articulacdo em 180° horizontal e 10° vertical;

3.6.7. Deteccdo por bloqueio dos 3 feixes simultaneamente;

3.6.8. Chave tamper antiviolacdo no transmissor e no receptor.

Vejamos que a forma descrita apenas remete a marca INTELBRAS, neste item
especifico o SENSOR DE BARREIRA INFRAVERMELHO ATIVO COM FIO - IVA | segue
imagem do datasheet para elucidar qualquer duvida;

intelbras
IVA 9100 TRI

Sensor de barreira infravermelho ativo com
fio

O IVA 9100 TRI é um sensor de barreira
infravermelho de longo alcance e alto desempenho.
Equipado com 3 feixes, que proporcionam maior
protecdo vertical e eficiéncia contra disparos
acidentais, pode-se realizar a protecao perimetral
de até 100 metros em area externa e 200 metros em
area interna. Com o auxilio do display de dois
digitos integrado, o IVA 9100 TRI proporciona maior
facilidade e agilidade no procedimento de
alinhamento, dispensando a utilizagao de
multimetro e reduzindo o tempo de instalagéo.

Caracteristicas
Trés feixes infravermelho

Alcance de 100 metros ern area externa e 200 metros em

»
A\
area interna Z

> Quatro canais de frequéncia para empilhamento e prote¢do
de perimetro

» Nivel de alinhamento por display e LED alinhamentoK

$>> Tempo de resposta ajustavel 6—
$ » Articulagdo em 180° horizontal e 10° vertical K
ﬁ; Detec¢do por bloqueio dos 3 feixes simultaneamente Z

$> Chave tamper antiviolagdo no transmissor e no receptor%

» Grau de protecdo IP65

» Intelbras shield contra interferéncia EMI/RFI

Especificacbes técnicas

Ambiente de aplicagdo Interno, semiaberto e extermo

g Nimero de feixes 3 6—’
$ Alcance de protecdo externo 100 metros é————

Alcance de protecdo interno 200 metros
Método de deteccao Blogueio dos 3 feixes
Intelbras Shield Sim. Imunidade contra EMI/RFI
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PROTEGE MINAS SISTENMA DE SEGURANCA
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-
inteloras
&Indimgéo de alinhamento Display e LED alinhamento é—-“’

Indicaggo de disparo Display e LED disparo
Saida de alarme NA ou NF
Chave antiviolagdo (tamper) Sim

Canais de frequéncia 4 canais
& Empilhamento maximo 4 pares de sensor é
§ Tempo de resposta de deteccao Ajustavel: 50 ms /100 ms / 300 ms / 700 ms é"'—/

Tempo de alarme z 2 sequndos

Fungdo aquecedor (resisténcia ndo acompanha o produto) Sim

Filtro solar para ambientes externos Sim

Borracha de vedagdo contra insetos Sim

Modo de configuracio DIP Switches

Modo de economia de energia 30 minutos sem interrupcdo da barreira infravermelha

Caracteristicas elétricas

Alimentacao DC 12 ~ 24 Vde/Vac

Corrente de consumo (TX + RX) <100 Ma @ 12 Vdc

Corrente maxima saida de alarme TA

Temperatura para acionamento do aquecedor (modo inteligente) +5°C

Temperatura para desligar o aquecedor (modo inteligente) +10°C

Poténcia maxima da resisténcia para aguecedor IW @ 12 Vde/Vac ou 5 W @ 24 Vde/Vac

Corrente maxima da resisténcia para aguecedor 200 mA @ 12 ~ 24 Vdo/Vac

Resisténcia recomendada 6800/3W 4 1200Q/3W @ 12 Vdc/Vac ou 1200/3W & 3000/5W @ 24 Vdc/Vac

Caracteristicas mecanicas

Dimensdes do sensor (L x A x P} 90,5 x 2908 x 92 mm
Peso Bruto 1500 g

Cor case Preto

Grau de protecdo IPBS

Caracteristicas ambientais

Temperatura de operago -10°C a +55°C
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O detalhamento apresentado aqui determina uma Unica marca, ou seja, INTELBRAS
apesar de ndo estar explicita a Marca esta direcionada pelas mindcias técnica aqui apresentadas.

Art. 7°, §85° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio. (grifei
e negritei)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o
gestor indicar as razfes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérdao
113/16 — Plenario) (grifei e negritei)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio. (Acérddo 4476/16 — 22 Camara).

A Lei 8.666/93 tratou expressamente do assunto em dois dispositivos. Confira-se:

Lei Federal n® 8.666/93 Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerio ao disposto neste artigo (...). § 5° - E
vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel (...). Art. 15 As compras,
sempre que possivel, deverdo: § 7° - Nas compras deverdo ser observadas,
ainda: | - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca. (grifei e negritei)

Interpretacdo nesse sentido se reforcaria sob o argumento de que a interdigdo imposta
decorreria do tratamento isonémico entre os particulares interessados, da busca pela ampla
competitividade e pela melhor oferta, valores esses que regem 0s negocios publicos. Essa corrente
acredita que ao definir determinado bem através de sua marca, excluindo outros semelhantes,
porém, de marca diversa, estar-se-ia criando barreira artificial e indevida a participacdo de
potenciais fornecedores, que ficariam alijados do certame, ndo obstante ofertarem produtos
similares, serventes para 0 mesmo objetivo que se pretende atender, e, as vezes, por um custo
reduzido.

GRUPO Il - CLASSE VII - Plenario

TC 019.804/2014-8

Natureza: Representagdo

Orgdo: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato
Grosso do Sul

Responsaveis: Alfredo Goncgalves Béda (639.529.121-15); Ivan Ferreira
Domingues  (143.610.271-53); Wiliam Ricardo Correia Dias
(780.109.261-91)

Representacéo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO PARA REGISTRO DE
PRECOS. EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO
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DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS
GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA DESCRICAO DO
OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE
DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E
MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO
COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS
QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O direcionamento da licitagdo mediante a descricdo do objeto
caracteriza-se pela insercdo, no instrumento convocatério, de
caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos.

2. O Orgdo licitante deve identificar um conjunto representativo de
diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente as
necessidades da Administracdo antes de elaborar as especificacfes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado (Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenério).

3. A vedacdo a indicacao de marca (arts. 15, § 7°, inciso |, e 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mencdo a marca de referéncia,
gue deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada,
sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da
mesma Lei). A diferencga basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizac&o
de licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacdo,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada.

4. A padronizagdo, uma das hipoteses para eventual indicagdo de marca
especifica, &€ um instrumento dirigido a aquisi¢des futuras e ndo pode ser
realizada ao alvedrio da Administracdo, devendo ser precedida de
procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica,
fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econdmicas e a requerida satisfacdo do interesse publico.

5. A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas
da entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando ndo ha no edital injustificada indicacédo ou
mesmo mencao de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as
especificagdes ali descritas.

6. A segregacdo de funcdes € principio basico de controle interno que
consiste na separagéo de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-chave de formalizacgéo,
autorizacao, execucdo, atesto/aprovacdo, registro e revisdo, facultando a
revisdo por setores diferentes nas varias etapas do processo e impedindo
gque a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel
ao mesmo tempo, sem o devido controle. Nesse sentido, as Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG
4/2014, no caso de solugdes de TI, estabelecem claramente as atribui¢des
e responsabilidades de cada agente envolvido nas diversas fases do
processo de contratacao.

7. O argumento de que o valor do melhor lance estaria abaixo do
orcamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo somente
merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacdo
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foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a
exemplo dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014.

RELATORIO

Por registrar com propriedade as principais ocorréncias havidas no andamento deste
processo, resumindo os fundamentos das pecas até entdo acostadas aos autos, adoto como relatério a
instrucdo do auditor responsavel pela analise do processo (peca 33), in verbis:

()

56. Ante 0 exposto, submetemos o presente processo a consideracdo superior
propondo ao Tribunal:

a) conhecer a presente Representagdo, nos termos do art. 237, VI, do
Regimento Interno/TCU, c/c art. 33, |, da Portaria TCU n° 123/2012, para, ho
mérito, considera-la parcialmente procedente.

b) acolher parcialmente as razdes de justificativa, nos termos do art. 250, 8 1°,
do RITCU, apresentadas pelos Srs. Alfredo Gongalves Béda, Coordenador de
Compras e Contratos, Willian Ricardo Correia Dias, Diretor de Gestdo da
Tecnologia da Informacdo, e Ivan Ferreira Domingues, Ordenador de Despesa,
todos servidores do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Mato Grosso do Sul - IFMS;

c) dar ciéncia, com fulcro no art. 7° da Resolugdo TCU n° 265/2014, ao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul -
IFMS acerca do detalhamento excessivo da especificacdo técnica dos bens
adquiridos por intermédio do Pregdo Eletrénico n® 17/2014, circunstancia que
ocasionou o0 direcionamento da licitacdo a fornecedores especificos,
demonstrando preferéncia injustificada por determinada marca, em desacordo
aos arts. 3°, § 1°, 1, e 15, § 7°, I, da Lei n° 8.666/1993, c/c art. 3°, 1I, da Lei n°®
10.520/2002, assim como a jurisprudéncia deste Tribunal (Simulas 177 e 270);

d) comunicar ao Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Mato
Grosso do Sul - IFMS, bem como a Ouvidoria desta Corte de Contas, em
atencdo a Manifestagdo 217732, para adocdo das providéncias previstas no art.
21 da Portaria TCU n° 123/2012, a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;
e

) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, | e § 1°, do Regimento
Interno/TCU.”

2. O encaminhamento obteve a anuéncia das chefias da unidade
instrutiva (pecas 34-35).

3. E o relatorio.

()

2.2 - DO PRAZO DE INSTALACAO

Consoante se infere pela anélise com acuidade do edital impugnado ndo ha tempo
habil para instalacéo, ou seja, 0 prazo de instalacdo é de 30 (trinta) dias corridos, sendo vejamos;

7. INSTALACAO

7.1. O prazo de instalacdo e funcionamento dos equipamentos devera ser
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de, no maximo, 30 (trinta) dias corridos, a contar da ordem inicial de
servico emitida para cada unidade a ser monitorada, sob pena de
cancelamento imediato do contrato.

7.2. Os sistemas serdo instalados de forma a apresentarem alto grau de
confiabilidade, preservando, ainda, a estética do ambiente;

7.3. A (s) linha(s) telefénica(s) da Contratante que serd(ao) utilizada(s) pelo
sistema de seguranca eletrénica deverdo primeiro passar pelas centrais de
alarme e, posteriormente, pelos quadros de Distribuicdo Geral, de onde
irdo para o(s) usuario(s) desta(s);

7.4. A Licitante deverd se responsabiliza pela instalacdo, operagdo e
manutencdo do sistema de seguranca eletronica.

Visto a grandiosidade da instalacdo o correto seria um prazo no minimo de 60
(sessenta) dias, vez que, o proprio edita desde ja demonstra que se for solicitado sera renovado,
entdo por que ndo conceder neste momento um prazo adequado para realizacdo das atividades, pois
podera ocorrer uma instalacdo mau feita com muitos falhas e a méa prestacéo de servicos.

Fato é que a que se aventurar neste sentido podera ser penalizada desde multa até
uma sangao, pois ird depender de que forma o Municipio de Jodo Monlevade ira tratar a situagdo em
caso de atraso na instalagéo.

Quanto a acdo do Ministério Publico Federal junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel
direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
licitacdo; e que tal procedimento licitatério ndo se conformaria a atual
politica de contencdo de gastos impostos a Administragdo Publica,
solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspensdo do
mencionado procedimento licitatrio, uma vez que a matéria indica a
abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n°
8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da Justica, com vistas
ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso,
identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informacdes:
a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n°
12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ n® 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagéo,
dispensando os seus membros;

c) Comissdo de Avaliacédo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela
existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam todo o
procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no
art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (f1s.2)”
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Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este curto prazo de instalacédo é
imenso, dado que inviabilizaria a participacdo das concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel
cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

2.3 - DO PRAZO CONTRATUAL - VIGENCIA

Neste aspecto é defeso a Administracdo delimitar o objeto e, ao longo do Edital,
prever contratacdo de 12 (doze) meses, sendo que a instalacdo sera de 30 (trinta) dias transformando
a prestacéo de servigos em 11 (onze) meses e ndo 12 (doze) conforme previsto no edital. E defeso a
Administracdo, ainda, empregar conceitos equivocados de prazo, tendo em vista que pode gerar
confusédo e equivocos, prejudicando a escorreita prestacdo dos servicos, que ao participar conforme
o Item “4.1. O presente termo tem vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do inciso Il do artigo 57, e alterado
nos termos do artigo 65 da Lei Federal n°. 8666/93.”, sendo desarrazoado a Administra¢do
Publica aplicar em um contrato de 12 (doze) meses com a dilui¢do do valor neste periodo, vez que
conforme apresentado a parte contratada ndo sera remunerada com as 12 (doze) parcelas e sim 11
(onze).

Para sanar tal inconsisténcia, o correto seria a Prefeitura iniciar a vigéncia do
contrato ap6s a entrega de todas as unidades, ou seja, O CONTRATO TERA A DURACAO DE
12 (DOZE) MESES E EXECUCAO TANTO DE PRESTACAO DE SERVICOS COMO DE
ORCAMENTARIA.

2.4 - DA VISTORIA DE PRONTA RESPOSTA

A preocupacdo com a preservagdo do tratamento isondmico entre os interessados é
parte crucial nas licitaces publicas, a teor do disposto no art.37, XXI, da CR/88:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que assegure a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Lei n°8.666/93, que regulamenta o texto constitucional acima transcrito, também
versa sobre a necessaria observancia do principio constitucional da isonomia, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
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impessoalidade, moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Sendo assim, é possivel afirmar que nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
destina-se o procedimento licitatorio a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo vedado aos agentes publicos, a
teor do disposto em seu § 1°, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”. No entanto, ndo ¢é
Isso que se verifica no edital ora impugnado. 97508-1433

Isso porque o item 6 do termo de referéncia apresenta as seguintes exigéncias:

6. SISTEMA DE PRONTO ATENDIMENTO

6.1. A Licitante deverd manter no Municipio uma unidade que servira como
base de apoio;

6.2. Devido as diversas localizagdes dos prédios publicos a serem monitorados
a empresa vencedora devera dispor de no minimo (03) trés automoveis por
turno, devidamente abastecidos, provido de telefone celular, com profissional
devidamente habilitado e treinado, pronto para rdpidos deslocamentos e
providéncias cabiveis a eventuais chamados simultaneos de alarmes ou outras
ocorréncias;

6.3. O Plantéo dos carros e dos profissionais habilitados e treinados deverao
acontecer das 17:00 (dezessete) as 07:00 (sete) horas, de segunda a sexta—
feira, e de 24 (vinte e quatro) horas nos finais de semana, feriados e
dias de ponto facultativo no Municipio; (grifei e negritei)

Fato é que, normalmente o servico de Pronta Resposta é realizado através de MOTOS e
ndo CARROQOS, pois o0 deslocamento da MOTO é muito mais rapido por ndo ficar preso no transito e o
tempo de resposta nestes casos € muito mais rapido, e diante do item “6.3 O Plantdo dos carros...”,
determina que apenas carros realizem o atendimento de Pronta Resposta, sendo um contrassenso tal
determinacdo sem embasamento e mesmo que houvesse qual seria? Ou seria um complicador para
beneficiar alguma empresa?

Caso a Prefeitura de Jodo Monlevade queira permitir a participacdo de mais empresas
visando a ampla participagdo prevista em Lei, basta que autorize a subcontratagdo dos servigos de
pronto atendimento, o que certamente possibilitard uma reducdo dos precos que serdo ofertados e sem
reducdo da qualidade do servico, ja que a Contratada permanecera como a responsavel pelo contrato) e
ainda a mudanca do item “18.6. E vedada a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia no todo ou em
parte do objeto ora licitado, sem expressa anuéncia do MUNICIPIO;” adequando para autorizada
desde que seja informada.

Caso a Prefeitura persista no tempo pactuado no Termo de Referéncia esta situagdo
seria um limitador de empresa cerceando a ampla participacdo e mais uma vez limitado a concorréncia
além de desde ja condenar a empresa contratada caso ndo consiga atender o que neste caso ja esta
provado que ndo existe a possibilidade para atender.
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Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas
para licitacGes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da _impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (grifei e negritei)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010) (grifei e negritei)

2.5 DOS PEDIDOS

Em sendo assim, ao amparo do artigo 30, Il, da Lei n° 8.666/93, requer se digne V.
Sa., a retificar os termos expendidos no Edital — Relacdo dos documentos de habilitacdo, do
instrumento editalicio, determinando-se que seja corrigida 0s pontos;

> 2.1-0 DIRECIONAAMENTO MARCA INTELBRAS
> 2.2-0PRAZO DE INSTALACAO

> 2.3-DOPRAZO CONTRATUAL - VIGENCIA

> 2.4-DA VISTORIA DE PRONTA RESPOSTA

Referida incompatibilidade deve ser sanada, sob pena de as licitantes incorrerem em
erro na elaboracdo das propostas, que fica mais que claro conforme elucidado nesta peca de
impugnacao.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo satisfeitas as exigéncias consignadas nos enunciados
da Lei n° 8.666/93, cuja finalidade é regulamentar o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, que
institui, por sua vez, normas de licitacBes e contratos da Administracdo Publica, insta a Impugnante
pela procedéncia da presente IMPUGNACAO, suplicando, por conseguinte, pela revisdo do Edital
nos termos supra expostos com fincas a adequacdo do mesmo aos termos da Lei n° 8.666/93, a fim
de resguardar o Principio da Livre Concorréncia.
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N&o obstante, caso esse nao seja 0 entendimento da douta Comissdo Permanente de
Licitacdo, aguarda a Impugnante pela remessa da presente peca a Autoridade Superior, nos exatos
termos da Lei.

Desde ja manifesto o interesse da empresa na denuncia junto aos Orgaos
competentes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 30 de Dezembro de 2020.
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