CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres A e B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE

Ref.: Pregéo Eletronico 17/2022

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sdo Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletrénico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia, em

razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme exposto

nas anexas razdes de impugnacéo.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n° 10.024/19, o prazo para
impugnacao ao Edital é de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdao publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 16/03/2022,
gue deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 15/03/2022, sequndo dia util sendo 14/03/2022 e como terceiro

dia util sendo 11/03/2022.

Portanto, as impugnacfes apresentadas até o dia 11/03/2022 sao tempestivas, como

é o caso da presente.
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Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o0 Acordao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instru¢gdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacao apresentada pela representante, sob
alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do _art. 18 do _Decreto _n°® 5.450/2005, que requlamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0S requisitos necessarios a concesséo de medida cautelar
para gue a Caixa sustasse gualquer procedimento gue visasse a contratacdo
decorrente do Pregdo Eletronico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnacao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o0 presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE
divulgou o0 seu interesse na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

Servicos de Telecomunicac¢des conforme descrigdo do objeto da licitagdo:

3.1.0 presente pregdo tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servico de Telefonia Movel Pessoal (SMP), com internet mével ilimitada
(3G/4G) e com os respectivos SIMCARDS 3G/4G, para atender as necessidades do
Municipio de Jodo Monlevade.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o
MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, por meio do seu Pregoeiro, tem 0 incontestavel
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poder-dever de revisdo ou alteracdo o procedimento licitatério em questdo, em razdo das
inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua correcéo,

sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel imp6e a revisao ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DO PRAZO DE PAGAMENTO

21.1. O pagamento decorrente da concretizacao do objeto desta licitacdo sera efetuado, por processo
legal, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da protocoliza¢do do documento fiscal,
conferido e rubricado pelo responsavel da Secretaria Municipal de Saude;

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n° 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel que deve ser seguida por todos 0s usuérios

de telefonia mével no pais, mesmo quando 6rgdos da Administracéo Publica.

O art. 76 da referida Resolugéo determina os prazos e formas de entrega das faturas,

conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatorio estd em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital, para a adequacao do prazo de

apresentacao das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.
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2 — DA DIVERGENCIA QUANTO A TECNOLOGIA MINIMA DO SERVICO

1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigo de Telefonia Mdvel Pessoal (SMP), com
internet mével ilimitada (3G/4G) e com os respectivos SIMCARDS 3G/4G, para atender as necessidades do
Municipio de Jodo Monlevade.

3.1.5.3. Valor do Pacote de Dados com tecnologia minima 4G tera velocidade ilimitada até o limite de trafego
10GB, ao término do pacote o servigo devera ter sua velocidade reduzida, sem que haja paralisagdo e nem
cobranca de taxa adicional.

3.3.1. Servigo de internet compreenderd as tecnologias 3G e 4G;

5.1. Operar com tecnologia minima 4G no municipio de Jodo Monlevade;

6.1.1. Operar com tecnologia minima 4G no municipio de Jodo Monlevade;

Cabe a presente impugnacédo, pois existe uma divergéncia na tecnologia minima
exigida para a prestacdo dos servicos. Sendo assim, ora o instrumento convocatério
estabelece que serd no minimo a 4G ora que podera ser por meio da 3G/4G, o que leva a
davida.

Cabe esclarecer que a rede de tecnologia de voz e dados é composta por tecnologias
2G, 3G, 4G E 4.5G e a cobertura total se da pela conjungéo destas tecnologias, logo nao é

possivel avaliar a rede de forma separada.

Em outras palavras, cada tecnologia ou a combinacdo delas, dependendo da
localidade, constituem o servigco movel pessoal de voz e dados. Assim, a tecnologia de rede
2G e 3G compBe uma solucdo de cobertura do servico mével, logo ndo pode ser excluida
dada a existéncia de areas nas quais esta tecnologia é a Unica que consegue atender a

populacao.

Assim, nas localidades, em que ainda ndo estejam sendo atendidas através da
tecnologia 4G ou superior, € indiscutivel que os servigcos poderdo ocorrer através de 2G ou
3G.

Por conseguinte, a exigéncia de servicos de rede 4G ou superior cerceia a
participagdo das empresas de telecomunicacédo mével no certame, direcionando e viciando o
edital. Nesta vertente, tal instrumento convocatério compromete a competitividade do certame
e viola o principio da Igualdade, Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a

Administracao.
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Desta forma, a Administracéo deve retificar o presente edital, para que seja permitida
a prestacdo dos servigos por meio das tecnologias 2G, 3G, 4G ou 4.5G, sob pena de estar
infringindo o principio da vincula¢do ao instrumento licitatério e da busca da melhor proposta

para o erario e principalmente o da competitividade.

Assim, faz jus a impugnacéo para que seja sanada presente imprecisdo com o escopo

no atendimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital € a lei interna da licita¢é@o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edicdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a Administracéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infracdes aos principios da licitacao:

“Principio da vinculagéo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cujainobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitacao e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢bes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicao, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificacdo se faz necesséria para que as licitantes possam formular

suas propostas de precos de forma correta, visando a vinculagcdo ao instrumento
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convocatério, ja amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a
Administracao.

Sobre o tema observe os comentérios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposi¢éo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que € a obtencao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior numero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...). Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
aadmissdo do maior namero de licitantes. Quanto mais propostas houverem,
maior sera a chance de um bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo
devem funcionar como negagas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de
Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de servicos, a precos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragcéo Publica

devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.
Por tudo dito, se faz necessario a presente impugnacao, para que seja sanada
tamanha incorrecdo, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas e buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagéo.

3 — DO PRAZO MUITO CURTO DE ENTREGA DOS CHIPS

4.1. A empresa vencedora, tera 20 (dez) dias corridos para realizar a entrega dos 50 (cinquenta) chips,
apos a assinatura do contrato;
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Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicacdo, pois 0 mais comum e razoavel € um prazo de entrega dos

chips de ao menos 30 (trinta) dias.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre serd possivel atender

prazo tao diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificacdo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, sen&o vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragé@o, ao atuar no exercicio de discri¢do, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal
de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida®”".

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que €
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre os
meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricdes desnecessarias ou abusivas.

(...) Visa-se, com isso, a adeqguacdo entre os meios e os fins, vedando-se a imposicao

de obrigacdes, restricoes e sancdes em medida superior aguelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

4 — DAS MULTAS DIARIAS

9.3. Fica estabelecido o percentual de 0,2% (dois décimos por cento) de multa diaria, calculado sobre
o valor do contrato, com as correcfes e atualizacBes dos precos previstos neste instrumento, pelo

1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in "“Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07
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atraso injustificado na prestacdo de servicos, objeto contratado ou descumprimento de quaisquer
clausulas deste sem prejuizo de outras sangdes legais.

O Edital descreve percentuais de multa diaria sem limite para o término, que incidirdo

sobre o valor do contrato nas hip6teses de descumprimento da avenca.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os principios
de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragéo Publica, buscando seu Unico
fim, qual seja, ressarcir um dano causado e ndo gerar o desequilibrio do contrato. Afinal,
somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragao
na pratica de seus atos.

Ademais, 0 aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratagdo dos
servigos, acarreta maior repasse desse valor para a Administracdo Publica sob a forma de

preco, pois haveria um 6nus muito grande a ser suportado somente pela futura contratada.

Ainda que a aplicacdo de sanc¢fes seja ato discricionario, impende-se ressaltar que
sua aplicacdo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infracao

aplicada pela Administragéo aos seus administrados.

Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Brasilia Juridica,

assevera:

“Um juizo de adequagdo da medida adotada para alcancar o fim proposto deve ser
0 primeiro a ser considerado na verificagcdo da observancia do principio da
proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferacdo no que respeita a
congruéncia na relacdo meio-fim restringe-se a seguinte indagacdo: o meio
escolhido contribuiu para a obtencéo do resultado pretendido?

Isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequacdo, resta excluida qualquer
consideracgdo no tocante ao grau de eficacia dos meios tidos como aptos a alcancar
o fim desejado. A questao do meio melhor, menos gravoso ao cidadéo, ja entra
na Orbita do principio da necessidade.

Entendido o principio da proporcionalidade como parametro a balizar a conduta do
legislador quando estejam em causa limitacbes aos direitos fundamentais, a
adequacao dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia de que qualquer
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medida restritiva deve ser idonea a consecucado da finalidade perseguida,
pois, se nado for apta para tanto, ha de ser considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio danecessidade é o de que a medida restritiva seja
indispensavel para a conservacgao do préprio ou de outro direito fundamental
e que nao possa ser substituida por outra igualmente eficaz e a_menor
restricdo possivel.

A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, é um atributo obtido a partir de uma
relacdo: examina-se se 0 meio eleito para a consecucdo do fim proposto era
aconselhavel e ndo se, em si mesmo, era exigivel, porque nédo se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a 6tica de sua conexdo material entre meios e fins.

A necessidade de uma medida restritiva, bem de ver, traduz-se por um juizo
positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelo legislador ndo é o
que menor lesividade causa. O juiz h4 de indicar qual o meio mais idéneo e
por que objetivamente produziria menos conseqiéncias gravosas, entre os
meios adequados ao fim colimado.

E forcoso concluir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequacao. SO se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador for
idéneo a prossecucao do fim constitucional. GILMAR FERREIRA MENDES, citando
PIEROTH e SCHLINK, observa: apenas o que € adequado pode ser necessério,
mas o que é necessario ndo pode ser inadequado.”

Por todo o exposto, faz-se necessdria a revisao dos indices das penalidades diarias
gue se pretende aplicar, assim como o estabelecimento de um prazo para aplicagédo da
mesma que nao ultrapasse um limite de razoabilidade de 10% (dez porcento) do valor do

contrato.

Vale ressaltar que o usual é exigir multa sobre o valor mensal da parcela do servico

do contrato em atraso e ndo de multa diaria. Em todos os casos, este tipo de penalidade é

limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato, de forma a

manter o equilibrio contratual e ndo onerar sobremaneira a empresa contratada.

Levando-se em conta as consideracdes levantadas, sugere-se a reviséo dos itens em
comento para que os indices de multa neles previstos passem a se limitar sobre o valor

correspondente a parcela mensal do servico em atraso.

Sendo certo que esta alteracdo apenas adequara o Edital aos usuais percentuais de

penalidades compensatdrias praticadas nas licitacdes da Administracdo Publica e seus
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Y

prestadores de servicos, sem onerar indevidamente a oferta a ser apresentada a
Administracdo face o risco envolvido com este tipo de penalidade, na hipétese de
impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

[ll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente

impugnacéo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Jo&o Monlevade/MG, 9 de marco de 2022.
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CLARO S.A.
Cl: 3114404
CPF: 565.723.951-20
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