ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
MONLEVADE/MG

PREGAO ELETRONICO N° 009/2022

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.° 200,
Bairro Jaragua, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador

abaixo assinado, ndao se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacao, refeicao, gestao de frota, convénios e manutengao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Assim, deseja participar da licitacdo na modalidade Pregao Eletr6nico, cujo objeto é:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTAS POR MEIO DE SISTEMA
ELETRONICO informatizado e integrado via WEB on-line real time, disponivel
em todo Estado de Minas Gerais, para a frota dos veiculos e equipamentos
pertencentes ao Municipio de Jodo Monlevade/MG.

—
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3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula
restritiva a participacdo de diversas empresas no certame, bem como, eminente prejuizo ao
mormente no que tange a exigéncia de utilizacdo de dispositivo eletronico identificador do

veiculo RFID (ou similar).
4, Como tal proceder, como dito, constitui grave prejuizo aos objetivos das licitacdes
(Lei n° 8.666/93, art. 3° c/c art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnacao a apuragao do

ocorrido, com a consequente corregao do ato convocatorio.

II. DO DIREITO

I1.1 DO OBJETO LICITADO: ESPECIFICIDADES DO PRODUTO — DA AFRONTA AO
PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

5. Consta do instrumento convocatorio:

2.1. Gerenciamento de transacOes comerciais com rede de estabelecimentos
credenciados com utilizacao de dispositivos denominados TAG's (etiqueta)
com tecnologia RFID ou similar, objetivando a prestacdo de servicos de
manutencdao preventiva e corretiva, compreendendo a realizacao de
orcamento de materiais e servigos especializados de manutencdo veicular,
para atendimento da frota de veiculos e equipamentos operacionais. Todas
as transagbes devem ser operacionalizadas por intermédio de implantagao e
operacao de Sistema Informatizado via WEB.

6. Ocorre que o produto licitado, nos moldes perpetrados, indica a restricdao a
participacdo de dezenas de empresas aptas a prestarem o servigo, tendo em vista que

relacionado ao produto pouquissimas empresas poderao atender a todos os seus termos.

7. Vale enfatizar que sao diversas empresas atuantes no mercado de controle de gestao
de abastecimento e manutengdo de veiculos, porém, a particularidade exigida pelo Edital, ou

seja, utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID (ou similar) é apresentada por apenas um

grupo muito pequeno de empresas no mercado.

8. Trata-se de condicao absolutamente ilegal, pois consoante ja dito, esta exigéncia
direciona a licitacdo a somente uma empresa do ramo, quando se sabe, existem inimeras
outras empresas nacionalmente conhecidas, que poderiam e podem atender de maneira

satisfatoria as necessidades da Administragao.

—
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9. Ademais, deve ser ressaltada a desnecessidade do fornecimento de etiqueta com

tecnologia RFID (ou similar).

10. Ou seja, a seguranca no sistema é mantida com o cartdo do veiculo, por ser este

devidamente protegido por senha.

11. Com os cartdes de tarja magnética ou chip, é possivel criptografar as informagdes
codificando para uma pesquisa em um banco de dados seguro, no qual é possivel armazenar
todos os dados do veiculo, controlando em tempo real as transacdes e validando-as, apds

passar por diversas parametrizacdes sistémicas.

12. Este tipo de cartdao trabalha em um sistema mais seguro e completo para
armazenamento e conferéncia de dados, evitando que as informacdes fiquem armazenadas

no proprio cartdo.

13. Abaixo um pequeno esboco explicativo da operacionalidade do cartao de tarja
magnética:
Vale ainda esclarecer a forma de prestacdo do servico, a qual se da da
seguinte forma:
- todos os usudrios sdao cadastrados no sistema e cada um recebe uma
senha pessoal e intransferivel;

- no momento do abastecimento, o usuario passa o cartdo do veiculo e o

sistema automaticamente ira solicitar que este valide a transacdo com a sua

senha pessoal;
- simultaneamente, o Gestor do Contrato consegue visualizar no sistema

quem foi que abasteceu, qual veiculo abasteceu, em qual posto, qual o valor

da transacao e demais informacoes.

14. Ou seja, a exigéncia de utilizacdo da tecnologia RFID (ou similar) restringe a
competitividade sem nenhuma funcionalidade agregadora do servico, vez que este é

plenamente executavel mediante cartao do veiculo, com senha pessoal do motorista.

15. Isto &, o proprio edital entende viavel e plenamente executavel o objeto do contrato

com o uso de outra tecnologia que previna e evite fraudes. E dizer, existem e s3o aceitas
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outras formas de controle que sao tao ou mais eficientes do que a tecnologia RFID (ou

similar).

16. Desta forma, a manutencao do certame na forma apresentada fere de morte os
principios norteadores da licitacdo, mormente os principios da igualdade e da

competitividade.

17. Nao obstante o acima disposto, a exigéncia disposta direciona o certame a

pouquissimas empresas do mercado.

18. Desta forma, a restricdo a competividade eiva de invalidade o certame em tela,

ensejando a necessidade de retificagdo do instrumento convocatorio.

19. Nesse sentido, cabe trazer a discussdo o teor do artigo 39, § 19, inciso I, do da Lei
8.666/93:
“§10 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;”

20. Resta, pois, evidente a intencao do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo Publica que restrinja o carater competitivo do processo licitatorio. A
Administracdo somente podera fazer restricbes estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, devendo, para tanto, ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o

objeto da licitagao.
21. Constata-se nitidamente, o ataque ao principio da competitividade.

22. Ressalta-se, a titulo de esclarecimento que, caso o sistema fornecido pela empresa
Impugnante encontre-se “fora do ar”, existem alternativas (contingéncias) que viabilizam as
transacoes, quais sejam, servico de call center 0800, 24 horas por dia, sete dias por semana;
internet 24 horas por dia, sete dias por semana; e SAC personalizado. Ou seja, 0s usuarios

—

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br

Av. Jacaranda, 200 - CEP 38413-069 VALE..:

Bairro Jaragua | Uberlandia MG
CNPJ 00.604.122/0001-97 CARD




ndo ficam, em nenhuma circunstancia, impedidos de efetuar as transacoes. Inexiste

inseguranga neste ponto!
23. E certo que o objetivo da licitagdo é selecionar a maior gama de concorrentes

possiveis, de forma a obter proposta mais vantajosa para a Administracdo.

24, Contudo, se ha o direcionamento do certame, falece este objetivo, visto que somente
as empresas aptas a atenderem os indevidos requisitos editalicios poderdo participar. Sendo

assim, ha comprometimento na disputa e, consequentemente, na busca pelo melhor prego.

25. Muito embora nao conste expressamente do Edital qual empresa estaria apta a
desempenhar o objeto colimado, no caso concreto, a simples observancia das
especificacoes técnicas demonstram o direcionamento do certame para as poucas

empresas que possuem a tecnologia em comento.

26. Ainda, mesmo ndo havendo a especificacao da marca e do produto, as condigcoes
técnicas remetem a pouquissimos fornecedores, afastando assim as concorrentes, vez que
nao possuem condicOoes de apresentarem propostas livremente, pois, como enfatizado,

apenas uma ou duas empresas detém o tipo de tecnologia exigido.

27. Cristalino que entre as varias empresas que desempenham atividades semelhantes
no mercado, poucas atendem a todos os requisitos do Edital. Assim fica evidenciado quem

sera o vencedor do certame.

28. O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitacdo, uma vez que
o certame sé pode ser promovido, se possivel a competicdo. E uma questdo logica. Em
outras palavras, onde ha competicdo, a licitacdo ndo so6 é possivel, como em tese, é

obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

29. Desta feita, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de justificativa,

que restrinja a competicao.

30. No caso em tela, existe sistema pertinente e compativel, oferecido por centenas de

empresas. Porém, a Administragao optou por sistema oferecido por uma ou duas empresas.

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br ;
Av. Jacaranda, 200 - CEP 38413-069 VALE..:

Bairro Jaragua | Uberlandia MG
CNPJ 00.604.122/0001-97 CARD



31.  Ademais, ha de ser considerado ainda o principio da isonomia, o qual preconiza que a
qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido participar, em regime de

igualdade, de procedimentos licitatdrios realizados em todo o territdrio nacional.
32. Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite, favoregam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
0s iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem do interesse publico.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262)

33. O artigo 7°, §5° da Lei de LicitagOes é claro ao estabelecer ser vedada a realizacdao de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracao

contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

34. Neste mesmo sentido, o artigo 15, §7°, I da aludida lei preceitua que nas compras
deverao ser observadas ainda a especificagao completa do bem a ser adquirido, sem

indicacao de marca.

35. Nos moldes em que se deu o Edital fica clara a existéncia de dirigismo na licitacdo e

violagdo a isonomia entre os licitantes, como ja fartamente demonstrado.

36. Outrossim, no Edital em momento algum existe a motivacdo da efetiva razdao de
ordem técnica para tal discriminacdo. Isto porque inexiste justificativa que explique a

preferéncia estatal delineada no instrumento convocatdrio ora impugnado.

37. Cabe trazer a baila ensinamento de Marcal Justen Filho, in Comentdrio a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética, acerca do assunto:

—
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“Ao desenvolver essas atividades, as avaliagbes da Administracdo tém de ser
rigorosamente objetivas. Nao podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar escolhas
infundadas na pura e simples preferéncia por marcas.” (Comentarios a Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos. 122 ed., Dialética Editora. 2008, p.
344).

38. Portanto, toda licitacdo deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero possivel
de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

39. Duvida ndo ha que o fim primeiro do processo licitatdrio é a aquisicdo de produtos

mediante a competicao por melhores pregos.

40.  Justamente por isso o Prof. Diégenes Gasparini em palestra no Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo lecionou:

"0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo,
porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicdo. E uma questdo Idgica. Com efeito, onde ha competicdo, a
licitacdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe
a licitacdo é impossivel. (...)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo
determina ou ndo a promocdo da licitacdo. Portanto, a competicao é
exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competicdo € a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil serd a Administracao
Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja
a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. Observe-se a seguinte situacdo: para demonstrar que
alguém tem capacidade técnica para executar uma determinada obra ndo

precisamos de 5, 8, 10 ou mais atestados de capacidade técnica, basta um,

- desde que a capacidade técnica atestada sej
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execucdo do objeto que pretendemos. Qual é o problema? Se exigirmos
mais, quando ndo é necessario, pode ocorrer que alguns licitantes com
plena capacidade técnica para executar o objeto da licitacdo sejam alijados
do procedimento, pois ndo tém todos esses atestados. E uma exigéncia,
portanto, que afronta o principio da competitividade e a todo custo deve ser

evitada.”

41. Ademais, é as empresas licitantes que cabe a afericdo da real competitividade do
certame, pois elas sdo exatamente as que mais conhecem o mercado e suas inerentes

peculiaridades.

42.  Assim, em face da gigantesca desproporcao entre um grupo de possiveis licitantes
(com diversas empresas) e outro (com poucas empresas, ou apenas uma), nao ha como
também nao considerar violado os principios da moralidade, da isonomia, da impessoalidade

e da probidade administrativa.

43. Neste sentido, requer que o Ente tome providéncia, sob pena de flagrante ofensa aos
principios norteadores do processo licitatorio, modificando o Edital para execrar de seu
objeto as exigéncias de utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID (ou similar),
reestabelecendo a competitividade, hoje prejudicada.

II1. DOS PEDIDOS

44, Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que haja a exclusdo da exclusividade
concedida a tecnologia RFID (ou similar) expressa no objeto do edital, fazendo com que
outras tecnologias tdo ou mais eficientes também sejam aceitas, tal como o uso de cartdao

magnético, reestabelecendo a competitividade hoje prejudicada.

45, Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com copia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

—
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mailto:mercadopublico@romanodonadel.com.br

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 3 de fevereiro de 2022.

?Mmtmc’é 74 WM

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

—
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