TIVIC

ILMA. SRa. PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MOLEVADE -
MINAS GERAIS

REF. PROCESSO LICITATORIO N° 536/2021
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 063/2021

TIVIC TECNOLOGIA E INFORMAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 11.085.332/0001-32, com sede a Rua Sinhazinha Santos,
n° 315, Centro, na cidade de Vitdria da Conquista/BA, CEP 45.000-505, com fulcro
no § 2° do art. 41, da Lei n° 8.666/93, vem, respeitosa e tempestivamente, a

presenca de Vossa Senhoria

IMPUGNAR O EDITAL DE LICITACAO

Em referéncia, pertinente ao PREGAO PRESENCIAL N° 017/2021, o que o faz nos
termos subexpostos:

DOS FATOS

1. A empresa subscrevente, tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital. No entanto, ao verificar as condi¢des

para participacdo no pleito em tela, deparou-se com algumas exigéncias
s
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impertinentes ao _objeto a ser licitado, desta forma, as normas que regem 0

procedimento licitatorio, conforme veremos a seguir.

2. Nao obstante o conhecimento de Vossa Senhoria, insta apenas repisar que a
licitagdo € um procedimento administrativo, instaurado pela prépria Administracdo
Pulblica, constituido pela préatica ordenada e sucessiva de uma série de atos, tendo
cada um autonomia e finalidade. A bem da verdade, estes atos possuem uma
conexao objetivando alcancar o escopo licitatério, que é a obtencao da proposta mais
vantajosa e conveniente para a Administracdo Publica, com vistas a atender a

necessidade publica em razdo da qual se esta licitando.

3. Destarte, todas as atividades desenvolvidas no procedimento licitatorio, embora
diversificadas entre si, visam a realizacdo daquele objetivo Unico, que é o motivo
propulsionador do procedimento. Assim, a variedade de atos que ocorre dentro do
procedimento licitatorio permite a constatacdo de duas fases distintas: interna e

externa.

4. A fase interna corresponde aos atos praticados pela Administracdo Publica,
motivados, uma vez constatada uma determinada necessidade publica. Portanto, o
motivo que deu azo a licitacdo deve obrigatoriamente ser levado e observado pela
administracao publica e, corolario logico disso é que a execucao da licitacdo deve
pautar-se no motivo que levou a instauracéo do procedimento, para que haja uma
perfeita adequacao entre o procedimento e o motivo. Portanto, é na fase interna
gue sdo praticados todos o0s atos necessarios e preparatérios para 0
desencadeamento do procedimento licitatorio, inclusive com a definicdo das regras,

do objeto e modo de sua realizagéo.

5. Em se tratando do pregéo, o procedimento é regido pela lei 10.520/2002, que em

seu art. 9° estabelece a aplicacdo subsidiaria da lei 8.666/93 a qual dispde de forma
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geral sobre os procedimentos licitatorios. Ao determinar os principios que regem a

licitacdo a lei 8.666/93 institui mandamentos a serem seguidos no pregao, a saber:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

6. Tendo em vista os principios determinados pelo dispositivo supracitado, passemos
as consideracdes de Direito.

DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS IMPERTINENTES

7. Do instrumento convocatério, consta, em sua pagina 10, no item 7.2.1.1.:

c) Devera apresentar certificado emitido pela Companhia de Tecnologia do
Estado de Minas Gerais — PRODEMGE gque o sistema contratado esta
integrado com o Sistema de Registro de Administragdo de Multas —
(Dicionario de Dados WebService - Gestao de Infracbes — SRAM).

8. Conforme o Manual de Orientacdes Basicas das Licitacbes e Contratos do

Tribunal de Contas da Uniao:

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto
licitado (3 ed. Brasilia: TCU, 2006, p. 116).

9. Assim, conforme o Manual de Orientag0es Basicas das Licitagcfes e Contratos
do Tribunal de Contas da Unido o edital deve primar pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. O item 7.2.1.1. c) do edital, ao exigir certificado

Ny
iad
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gue comprove a integracdo do software com o PRODEMGE vai de encontro com a

orientacao do proprio TCU.

10. Em que pese a comprovada desnecessidade da exigéncia, temos ainda a lesao
a competitividade oriunda de tal requerimento. O Tribunal de Contas da Unido, érgao

maximo a dispor sobre o tema, estabelece:

A adequacéo de exigéncias de comprovacgao da aptidao para desempenho
de atividade compativel com o objeto licitado deve ser plenamente
demonstrada, sob risco de restricdo injustificada do certame,
caracterizando violacdo aos preceitos dispostos ho art. 3°, §1°, 1, dalein®
8.666/1993.

Acoérdao 601/2008 Plenario (Sumaéario), énfase acrescentada.

Demonstre no processo licitatério, nas licitagbes em que for exigido
atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de
classe, que tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento dos
servicos a ser contratados, em respeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993, e
ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal.

Acoérdéo 2717/2008 Plenario, énfase acrescentada.

11. Destacamos aqui que no Acérdédo 103/2008, o Tribunal de Contas da Unido veda
expressamente a “atribuicdo de ponto extra a atestados de capacidade técnica
expedidos por outros conselhos”. Ora, se a mera atribuicdo de ponto extra ja é
suficiente motivo para a ilegalidade do edital, quanto mais a impossibilidade de
licitante que ndo apresente certiddo emitida em conformidade com outro 0rgao
estadual especifico. O item impugnado € tao esdruaxulo, que o TCU tem lutado contra
formas muito mais brandas da ilegitimidade do que a encontrada no edital em

gquestéo.

Abstenha-se de inserir no edital cldusulas que contrariem o principio
constitucional e legal da igualdade, insculpido no art. 5° caput, da
Constituicdo Federal e nos arts. 3°, caput, 8 1° einciso |, e 30, 8§ 5° da Lei
n° 8.666/1993, a exemplo da previsdo de atribuicdo de ponto extra a
atestados de capacidade técnica expedidos por outros conselhos.
Acordao 103/2008 Plenario, énfase acrescentada.
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12. A exigéncia do documento tal como prescrito no edital favorece os
licitantes do estado de Minas Gerais implicando em vantagem injusta e ilegal
e deve ser corrigida. Ademais, qualquer sistema pode ser compatibilizado com o
PRODEMGE né&o havendo qualquer consequéncia técnica para a requisicao do
documento, apenas consequéncia legal, qual seja, a violacdo ao principio da

isonomia.

14. Isto posto, considerando as orientacbes do TCU, o entendimento dos
doutrinadores mais proeminentes na area e a legislacao vigente, o item em questao
fere diretamente os principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade,
competitividade e isonomia. Tratando-se de cobranca categoricamente ilegal,
restando a administracdo o dever de corrigi-la por meio de retificacdo do edital a fim

de evitar a completa irregularidade do processo administrativo almejado.

DO PEDIDO

15. ANTE O EXPOSTO, a Empresa Impugnante REQUER a essa r. Comisséo de
Licitacdo, por sua Pregoeira Oficial, SEJA A PRESENTE IMPUGNACAO JULGADA
PROCEDENTE, com efeito para RETIFICAR o item 7.2.1.1. do pregao presencial n°
063/2021, a fim de eliminar a exigéncia do referido certificado, garantindo assim a

legalidade do ato convocatério

16. Caso nédo seja acolhida a presente impugnacao, SERA ENVIADA

REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E AO MINISTERIO PUBLICO

ESTADUAL COM O MESMO TEOR, ALEM DO INGRESSO DE ACAO CABIVEL JUNTO AO PODER

JUDICIARIO.

u/,k/ )
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Termos em que,

Pede deferimento.

De Vitéria da Conquista para Jodo Molevade/MG, 13 de dezembro de 2021.

Aluingo Josoverds ) & Ageed

TIVIC TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA
HUGO LEONARDO ALVES DE AZEVEDO
CPF: 001.698.685-75

; Assinado de forma digital por TIVIC
L TECNOLOGIA EINFORMACAO
LTDA:11085332000132

Dados: 2021.12.14 15:15:18 -03'00"
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