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PARECER N° ^33l7/ 2.021.
Referenda: Processo Lidtatorio n° 121/2021 - Tomada de Pregos n° 04/2021.

Procedencia: Secretaria Municipal de Administragao. 

Data: 28/06/2021.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - MOD ALIDADE TOMADA DE PREQOS - RECURSO 

ADMINISTRATED CONTRA A EASE DE HABILITAQAO - ANALISE DOS 

DOCUMENTOS DE HABILITAQAO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO 

ADMINISTRADOR PUBLICO - HABILITAQAO - REVISA O/RETIFICA QA O - 

EXERCICIO DO PODER DEVER DE AUTOTUTELA - CONSIDERAQOES”.

CONSULTA

A Secretaria Municipal de Administragao, atraves da Comissao Permanente de Licitagao, encaminha para 

a Procuradoria Jurldica do Municlpio de Joao Monlevade solicitagao de parecer juridico para verificagao da 

legalidade quanto ao recurso administrative interposto por licitante perante a fase de habilitagao dos documentos 

junto a presente licitagao.

Recebida a solicitagao, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagoes da 

Administragao Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se contratar 

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"A licitagao destina-se a garantir a obsen/ancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais 
vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao 
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlates."

A exigibilidade e a regra geral, conforme tambem dispoe a Constituigao Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos. compras e alienagoes serao 
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o 
qual somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obrigagoes."

A licitagao atua como o procedimento que precede o contrato administrative, e tern por objetivo permitir a 

apresentagao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha 

daquela que sera mais vantajosa para a Administragao, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigao de bens quanto para a prestagao de servigos, e exigida da Administragao 

Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagoes como pressuposto dos contratos, restando toda 

a formulagao da contratagao registrada nos termos do edital e do contrato administrative fipepados com o 

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados. rWno<ia$t\va
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No caso especifico dos autos, o objeto contratado do presente processo licitatorio n° 121/2021, 

modalidade Tomada de Pregos n° 04/2021, e a “CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA CAIAQAO EM MEIO 

FIO, INCLUSIVE ADIQAO DE FIXADOR (MANUAL OU MECANIZADA)’’.

0 edital foi devidamente publicado.

For sua vez, apos a fase de impugnagao ao edital, foi promovida a Sessao de Abertura e Habilitagao, na 

data de 05/05/2021, com a participagao de 11 (onze) empresas interessadas no certame, quais sejam: 1)

‘‘ALICERCE C0NSTRUQ0ES E SERVIQ0S LTD A”; 2) “BTZ ENGENHARIA E C0NSULT0RIA EIRELI-ME”; 3) “CIVIC 

PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA”; 4) “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO LTDA-EPP"; 5) 

“CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA"; 6) “CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA - EPP"; 7) 

“HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUQOES EIRELE-ME”; 8) “REAL SERVIQOS E CONSTRUQOES 

LTDA"; 9) “SAFIRA CONSTRUTORA - EIRELI"; 10) “SONDART SONDAGENS, FUNDAQOES E SERVIQOS EIRELI - 

ME"; 11) “TRANSCANT0 - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" (folhas 860/860-v e folhas 867/869).

Em continuidade, das empresas que compareceram a Sessao de Abertura e Habilitagao, 04 (quatro) foram 

INABILITADAS, a partir de decisao da Comissao Permanente de Licitagao, a saber: 1) “ALICERCE 

CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA"] 2) “BTZ ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-ME”; 3) 

“TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA”; E 4) “CONSTRUTORA DUARTE 

E SANTIAGO” e “CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR”, conforme fundamentos constantes na ata (folhas 

860/860-v e folhas 867/869).

Inconformada com sua INABILITAQAO, as empresas 1) “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO 

LTDA” (folhas 874/877); 2) “TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA” (folha 

878/888); e 3) “ALICERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA” (folha 9'\5/922), apresentaram recursos 

administrativos, pretendendo a reforma da decisao da CPL para o fim de serem habilitadas no certame.

Devidamente intimadas, nenhum dos demais licitantes manifestou interesse em apresentar 

CONTRARRAZOES.

Ultrapassados o historico das ocorrencias no certame, passemos a analise dos recursos administrativos

interpostos.

1) DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

A) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO LTDA”.

Inicialmente, cumpre asseverar que a empresa “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO LTDA" 

apresentou recurso administrative (folhas 874/877), pretendendo a reforma da decisao da CPL para o fim de ser 

habilitada no certame.

A empresa “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO” fora INABILITADA por descumprirem o item 4.1

do Edital em relagao ao Cadastre da empresa em Prefeituras ou Instituigbes, sendo que alegou em seu recurso 

que a CPL equivocou-se ao proceder a sua inabilitagao pela ausencia de apresentagao de CRC, pois “o Tribunal 
de Contas tern posicionamento firmado que a propria exigencia do CRC trata-se de norma restritL/^qssi^a^
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eliminagao/inabilitagao pela ausencia e indevida", sendo possivel ao licitante que apresente os documentos
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necessarios para participagao do certame ser devidamente habilitado.

Ao final pugnou pela sua habilitagao.

Ocorre que, realmente assiste razao a recorrente, pois nao ha que se falar na INABILITAQAO de licitante 

pela ausencia de apresentagao de CRC quando o edital expressamente nao exige a apresentagao do mesmo.

Constou devidamente no ITEM 4.1 do edital o seguinte: “4.1 Poderao participar desta licitagao todas e 

quaisquer empresas especializadas no ramo do objeto licitado, cadastradas nesta Prefeitura ou em orgao ou 

entidades da Administragao Publica, ou que atendam as exigencias para cadastramento em ate 03 (tres) dias 

uteis anteriores a data de entrega das propostas e que atendam as condigoes estabelecidas neste instrumento 

convocatorio". Porem, nao ha exigencia de apresentagao de CRC.

Realmente, em detida analise aos termos do edital, percebemos que nao houve a exigencia expressa de 

apresentagao de CRC, o que, por vias transversas, culmina na impossibilidade de INABILITAQAO da empresa 

acima, haja vista que o edital e a lei do certame e o mesmo nao exige a apresentagao do referido CRC, em 

detido cumprimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Cabe ainda ressaltar, que em feito licitatorio identico aos dos autos (TOMADA DE PREQO N° 05/2021) 

foram inabilitados licitantes pela ausencia de apresentagao de CRC, porem, os membros da CPL decidiram em 

rever sua posigao e habilitar as licitantes.

Desta forma, a ausencia de previsao de CRC no edital implica na impossibilidade de INABILITAQAO do 

licitante, conforme ocorrido no caso em aprego. Ora, o licitante apresentou todos os documentos habeis para sua 

habilitagao constantes no CRC, o que tambem justifica a impossibilidade de sua INABILITAQAO.

Em verdade, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio nao e absolute e cede espago para o 

principio da busca da proposta mais vantajosa da administragao sob o escopo da razoabilidade e 

proporcionalidade, nao podendo ser exigidas formalidades excessivas e rigorismos exacerbados quando o edital 

expressamente nao o faz.

Tanto assim o e, que a propria NOVA Lei de Licitagoes (Lei Federal n° 14.133/21), apesar de nao ser 

aplicada ao caso em comento (art. 191), ja traz expressamente a impossibilidade de exigir do licitante 

formalidades desnecessarias ("Art 12. (...) Ill - o desatendimento de exigencias meramente formats que nao 

comprometam a aferigao da qualificagao do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta nao 

importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagao do processo ").

Ora, a Comissao nao pode exigir a apresentagao do CRC e tampouco inabilitar qualquer empresa que nao 

apresente tal documento, oportunidade na qual o posicionamento adotado nesta licitagao sera o mesmo do 

adotado na TP 05/2021.

Neste contexto, e possivel a REVISAO do ato anterior e para considerar a anterior empresa devidamente 

HABILITADA no certame, pois, apesar de nao ter apresentado o CRC para a licitagao modalidade de tomada de 

pregos, por algum equivoco, nao constou no edital tal exigencia, nao podendo tal premissa ser utilizada para 

inabilitar o licitante, conforme fundamentos dispostos acima.
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Vale ainda ressaltar que "Tomada de pregos e a modalidade de licitagao entre interessados devidamente

M

cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a 

data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao", oportunidade na qual e possivel a 

participagao de empresa que nao tenha apresentado o CRC.

Enfim, impoe-se o acolhimento do presente recurso para retificar a anterior decisao e reconhecer a 

HABILITAQAO da empresa ora recorrente “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO”, no que tange 

especificamente a alegagao de descumprimento do item 4.1 atinente a ausencia de apresentagao de CRC.

B) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA ‘‘TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E 

SERVIQOS LTD A”.

Inicialmente, cumpre asseverar que a empresa "TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E 

SERVIQOS L7DA” apresentou recurso administrative (folha 878/888), pretendendo a reforma da decisao da CPL 

para o fim de ser habilitada no certame.

A empresa "TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTD A" foi INABILITADA 

na presente licitagao por possuir grau de endividamento de 1,74, ou seja, maior que 0,80, descumprindo o item 

8.5.2.6 do Edital.

Por sua vez, o edital exige devidamente que junto ao item 8.5.2.6 o seguinte:

"6) Grau de endividamento Gera! menor que 0,80 (zero virgula oitenta), resultantes da 
aplicagao das seguintes formulas:

I LG- maior ou igual a 1 
ILC - maior ou igual a 1 

ILG = AC + RLP 
PC + ELP 
ILC = AC

PC
GEG = PC +ELP

PL”.

Em suma, em seu recurso administrative a recorrente nao combateu, necessariamente, a decisao de 

inabilitagao emitida pelos membros da Comissao Permanente de Licitagao, pelo contrario, a recorrente se limitou 

a impugnar a exigencia editalicia na qual nao conseguiu se enquadrar.

Inclusive, a recorrente nao apresentou elementos suficientes a desqualificar o entendimento disposto pelo 

Contador do Municipio.

Ora, a licitante deveria ter apresentado oportunamente a competente impugnagao aos termos do edital, 
apresentando a argumentagao necessaria quanto a impropriedade da exigencia editalicia em questao, porem, 

conforme explanado pelo proprio CONTADOR do Municipio a clausula editalicia inobservada pela recorrente em 

nenhuma oportunidade fere os ditames da Constituigao ou da propria Lei de Licitagoes.

Por sua vez, em detida analise as manifestagoes do Contador do Municipio, verifica-se que foram 

apresentadas as justificativas tecnicas plausiveis para a correta adogao dos indices constantes no instrumento 

convocatorio e que, os mesmos, sao usualmente adotados em licitagoes da mesma natureza. f\
:tario da Silva
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A alega?ao da Recorrente nao persiste em face dos apontamentos tecnicos apresentados pelo Contador 

do Municipio que deixa absolutamente claro que os indices e percentuais adotados sao usualmente praticados 

em licitagoes deste porte, e visam a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao dentro de um 

parametro de seguranga na contratagao, inexistindo qualquer elemento que consubstancie em direcionamento

Ir

do objeto licitado.

Nao se vislumbra irregularidade no criterio para a comprovagao da boa situagao financeira previsto no 

presente Edital, diante de expressa previsao do §1° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, aplicavel a especie. Trata-se 

de criterio objetivo, por meio de calculos de indices contaveis, conforme admitido no §5°.

Outrossim, nao se vislumbra, no criterio adotado para a comprovagao da qualificagao economico-finaceira, 

nenhum obice ao carater competitive do processo licitatorio. Ao contrario, o requisite visa garantir a execugao da 

obra. Portanto, nao se vislumbra vicio no edital e, logicamente, nao ha como ser acolhido o presente recurso 

administrative da licitante.

Realmente, a finalidade precipua da exigencia de comprovagao de comprovagao do grau de 

endividamento e manter a execugao continuada do servigo contratado, evidenciando-se, assim, o interesse da 

Administragao Publica. Ressalte-se que o artigo 31, § 5°, da Lei de Licitagoes, preve expressamente que a 

empresa licitante deve comprovar sua solidez financeira, atraves dos indices previstos no instrumento editalicio. 

O indice de endividamento e criterio legitimo e legal, comumente adotado nas licitagoes com objetivo similar a 

este, bem como diante de sua vultuosidade, inserindo-se na discricionariedade da Administragao Publica em 

poder fixa-los da forma mais benefica e vantajosa a execugao do contrato, atentando para suas especificagoes e 

regular execugao, visando, sobretudo, a melhor seguranga ao contratar.

A exigencia de grau de endividamento no presente caso nao constitui, em nenhuma oportunidade, em 

rigor excessive e nao viola o principio da razoabilidade, bem como nao viola o principio do julgamento objetivo, 

pois a exigencia de comprovagao de boa situagao financeira da empresa foi realizada de forma objetiva.

Se nao bastasse, a utilizagao do indice de grau de endividamento restou devidamente justificado no caso 

em aprego, quando demonstrado e mencionado que o indice em discussao e usualmente adotado pelo proprio 

Municipio de Joao Monlevade em licitagoes da mesma natureza (grande vultuosidade) bem como por outros 

orgaos publicos, alem do que a fixagao visa dar seguranga a Administragao de que a empresa participante 

possui condigoes economico financeiras de arcar com os deveres contratuais.

Ainda, os indices de grau de endividamento das empresas e extremamente necessario para a garantia de 

que a Administragao contratara empresa capaz de manter a execugao do contrato, sendo, portanto, sua 

exigencia plenamente regular e possivel em processo licitatorio, desde que os indices estejam objetivamente 

previstos no edital, conforme ocorre no caso em aprego.

Neste contexto, especificamente quantos aos indices adotados na licitagao nao ha qualquer 

questionamento habil a ensejar a retificagao do edital ou alteragao da decisao da CPL, impondo-se o 

desprovimento do recurso administrative que pretende a habilitagao da empresa que categoricamente 

descumpriu a exigencia editalicia nao impugnada por qualquer licitante.

Vale lembrar que, o objetivo da licitagao e propiciar que o maior numero de licitantes

processo de selegao, facilitando a escolha da proposta mais vantajosa para administragao,^^jm^md^rijbl^
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ha de se ponderar que algumas exigencias sao inerentes a propria seguranpa do seu objeto, como por exemplo,

ifmv"'

a comprovagao de capacidade tecnica, financeira e outras do mesmo nivel, conforme ocorre no caso em aprego. 

inexistindo qualquer impropriedade quanto as regras editalicias estabelecidas neste certame.

Em devida analise aos questionamentos constantes no RECURSO ADMINISTRATIVO, o CONTADOR DO 

MUNICIPIO, apos tecer diversos apontamentos e comentarios, concluiu junto ao RELATORIO de folhas 948/973, 

pela manutengao da INABILITAQAO da empresa o seguinte:

"Portanto, nao sendo possivel a substituigao da formula de endividamento (GEG) prevista no Edita!. bem como a 
aceitagao/toierancia de 10% de comprovagao do Patrimonio Liquido ou Capital Social sobre o valor estimado do objeto 
licitado, caso a empresa licitante nao obtenha indice de endividamento inferior a 0,80 (zero virgula oitenta), haja visto 
que, ja e concedido tal tratamento alternativo quando os indices de liquidez corrente e geral apurados de determinada 
empresa se mostram inferiores a 1 (urn) = de acordo com a previsao editalicia.

Reportando a argumentagao exposta pela Recorrente em seu ‘RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA OS 
REQUISITOS PREVISTOS NO TEXTO EDITALICIO DA SUPRAMENCIONADA TOMADA DE PREQOS", tais indices e 
meios usados para garantia da regularidade de execugao/prestagao do fornecimento do objeto licitado sao: indices de 
liquidez corrente e geral, grau de endividamento, capital minimo, percentual sobre o patrimonio liquido, garantias 
contratuais (caugao/seguro/fianga) e, avaliagao dos compromissos ja assumidos pelos licitantes, todos, previstos pelos 
Artigos 31 e 56 da Lei Federal 8.666/93.

Por fim, conclui-se que a comprovagao do GEG e condigao imprescindivel (insubstituivel, relevante e imperiosa) para a 
plena habilitagao das empresas licitantes neste certame licitatorio de grande vulto financeiro, estimado na cifra de R$ 
523.171,88 (quinhentos e vinte e tres mil cento e setenta e urn reals oitenta e oito centavos) para o periodo contratual de 
13 (treze) meses; podendo este pacto contratual ser prorrogado, respeitados os termos e condigoes do artigo 57 da Lei 
Federal 8.666/93."

Enfim, nao ha como superar os corretos apontamentos apresentados pelo CONTADOR MUNICIPAL que 

elucidam devidamente a materia.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja 

asseverou que “a qualificagao econdmico-financeira exigida da concorrente encontra-se disciplinada no art. 31 

da Lei n° 8.666/93, com vistas a verificar se a licitante possui disponibilidade de recursos necessaria para 

cumprir satisfatoriamente as obrigagoes decorrentes do objeto da contratagao", senao vejamos:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. VICIOS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA 
EXECUQAO DE OBRA (TERMINAL RODOVIARIO GOVERNADOR ISRAEL PINHEIRO). MANDADO DE SEGURANQA. 
INEXISTENCIA DE DIREITO LlQUIDO E CERTO E DE ATO I LEGAL OU ABUSIVO. DENEGAQAO DA ORDEM. 1. 
Licitagao e o procedimento administrativo mediante o qua! a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa 
para o contrato de seu interesse. Realiza-se atraves de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a 
Administragao e para os licitantes, sem a observancia dos quais sao nulos o procedimento licitatorio e o contrato 
subsequente. 2. A gualificacao econdmico-financeira exigida da concorrente encontra-se disciplinada no art. 31 
da Lei n° 8.666/93, com vistas a verificar se a licitante possui disponibilidade de recursos necessaria para
cumprir satisfatoriamente as obriqacdes decorrentes do objeto da contratacao. 3. A qualificagao econdmico- 
financeira (fator de insolvencia), a capacitagao tecnico- profissional emprestam legitimidade as exigencias constantes do 
Edital, consubstanciando seriedade e rigor para o desempenho da empresa concorrente no trato da coisa publica. nao 
constituindo, lado outro, apenas mero formalismo da Administragao. 4. Razoabilidade das exigencias previstas na 
habilitagao. 5. Precedentes jurisprudenciais. 6. Seguranga denegada. » I

In MANDADO DE SEGURANQA N° 000.267.265-7/00 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - REOUERENTE(S): CGMSTRUTORA L 
AUTCOATORA: SEC RET A RIO ESTADO TRANSPORTS OBRAS PUBLICAS ESTADO - RELATOR: EXMO. SR. DES. CEljSrftgMfGffl
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Em conclusao, os argumentos tecidos pela empresa recorrente nao sao suficientes a ensejar a alteragao

v:-,
P^VK

da decisao dos membros da Comissao Permanente de Licitagao, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade 

encontra-se desarrazoada, sob pena de violagao ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo 

e da vinculagao ao instrumento convocatorio, oportunidade na qual OPINAMOS pela manutengao da decisao de 

INABILITAQAO da recorrente “TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" por 

descumprimento do item 8.5.2.6 do Edital.

C) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “ALICERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA”.

Inicialmente, cumpre asseverar que a empresa “ALICERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" 

apresentou recurso administrative (folha 915/922), pretendendo a reforma da decisao da CPL para o fim de ser 

habilitada no certame.

A empresa “ALICERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" foi INABILITADA na presente licitagao por 

possuir grau de endividamento de 1,10, ou seja, maior que 0,80, descumprindo o item 8.5.2.6 do Edital.

Por sua vez, o edital exige devidamente que junto ao item 8.5.2.6 o seguinte:

"6) Grau de endividamento Gera! menorque 0.80 (zero virgula oitenta), resultantes da 
aplicagao das seguintes formulas:

I LG- maior ou igual a 1 
ILC - maior ou igual a 1 

ILG = AC + RLP 
PC + ELP 
ILC = AC

PC

GEG = PC +ELP

PL”.

Ocorre que, os mesmos argumentos tecidos no item anterior podem ser perfeitamente utilizados nesta 

oportunidade para nao acolhimento do recurso interposto pela licitante, por inexistir motives plausiveis para sua 

habilitagao por restar devidamente demonstrado que a empresa nao cumpriu os itens exigidos no edital.

Em devida analise aos questionamentos constantes no RECURSO ADMINISTRATIVO, o CONTADOR DO 

MUNICIPIO, apos tecer diversos apontamentos e comentarios, concluiu junto ao RELATORIO de folhas 948/973, 

pela manutengao da INABILITAQAO da empresa o seguinte:

"Portanto, nao sendo possivel a substituigao da formula de endividamento (GEG) prevista no Edital. bem como a 
aceitagao/tolerancia de 10% de comprovagao do Patrimonio Liquido ou Capital Social sobre o valor estimado do objeto 
licitado. caso a empresa licitante nao obtenha indice de endividamento inferior a 0.80 (zero virgula oitenta), haja visto 
que. ja e concedido tal tratamento alternativo quando os indices de liquidez corrente e geral apurados de determinada 
empresa se mostram inferiores a 1 (urn) = de acordo com a previsao editalicia.

Reportando a argumentagao exposta pela Recorrente em seu ‘RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA OS 
REQUISITOS PREVISTOS NO TEXTO EDITALICIO DA SUPRAMENCIONADA TOMADA DE PREQOS". tais indices e 
meios usados para garantia da regularidade de execugao/prestagao do fornecimento do objeto licitado sao: indices de 
liquidez corrente e geral, grau de endividamento. capital minimo, percentual sobre o patrimonio liquido. garantias 
contratuais (caugao/seguro/fianga) e, avaliagao dos compromissos ja assumidos pelos licitantes, todos, previstos pelos 
Artigos 31 e 56 da Lei Federal 8.666/93.
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Por fim, conclui-se que a comprovagao do GEG e condigao imprescindivel (insubstituivel, relevante e imperiosa) para a 
plena habilitagao das empresas licitantes neste certame licitatdrio de grande vulto financeiro, estimado na cifra de R$ 
523.171,88 (quinhentos e vinte e tres mil cento e setenta e um reals oitenta e oito centavos) para o periodo contratual de 
13 (treze) meses; podendo este pacto contratual ser prorrogado, respeitados os termos e condigoes do artigo 57 da Lei

m
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Federal 8.666/93."

Enfim, nao ha como superar os corretos apontamentos apresentados pelo CONTADOR MUNICIPAL que 

elucidam devidamente a materia.

Em conclusao, os argumentos tecidos pela empresa recorrente nao sao suficientes a ensejar a alterapao 

da decisao dos membros da Comissao Permanente de Licitapao, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade 

encontra-se desarrazoada, sob pena de violagao ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo 

e da vinculagao ao instrumento convocatorio, oportunidade na qual OPINAMOS pela manutenpao da decisao de 

INABILITAQAO da recorrente “ ALICERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" por descumprimento do item 

8.5.2.6 do Edital.

DO EXERCICIO DA AUTOTUTELA - REVISAO DE ATOS - PARECER CONTADOR MUNICIPAL

A Comissao Permanente de Licitapao encaminhou os presentes autos para emissao de PARECER 

TECNICO por parte do CONTADOR MUNICIPAL para analise das exigencias contabeis constantes no edital em 

relapao as empresas participantes do certame.

Ocorre que, o CONTADOR MUNICIPAL que emitiu o RELATORIO de folhas 948973 encontrava-se de 

ferias no momento da realizapao da Sessao de Habilitapao promovida pelos membros da CPL, oportunidade 

qual procedeu a posterior analise tecnica contabil dos documentos apresentados apos o seu retorno do periodo 

de ferias.

na

Por sua vez, o referido contador municipal fez algumas considerapoes que possivelmente geram a 

INABILITAQAO de licitantes por descumprimento de exigencias editalicias frente a nova ponderapao sobre as 

exigencias editalicias em relapao aos balanpos patrimoniais apresentados pelos licitantes.

Desta maneira, considerando que os membros da CPL ja procederam a decisao de HABILITAQAO e 

INABILITAQAO das empresas, nada impede que seja procedida a uma revisao dos atos, atraves de nova 

decisao de HABILITAQAO dos licitantes, acatando as manifestapoes tecnicas do contador municipal, em devido 

respeito ao principio da vinculapao ao instrumento convocatorio e ao poder/dever de autotutela.

Neste sentido, segundo JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: “a autotutela envolve dois aspectos 

quanto a atuagao administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relapao aos quais a Administragao, de oftcio, 

procede a revisao de atos ilegais; e 2) aspectos de merito, em que reexamina atos anteriores quanto a 

conveniencia e oportunidade de sua manutengao ou desfazimento".

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos 

administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53, da Lei Federal n° 9.784/99, assim como na Sumula n° 

473, do STF. Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio da autotutela
seus atosafigura-se como um dever para a Administrapao Publica; reitere-se, dever de rever e anul 

administrativos, quando ilegais.
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Enfim, considerando os apontamentos apresentados pelo contador municipal em seu parecer de folha 

948973, impoe-se a retificapao do ato de habilitapao das licitantes no presente feito licitatorio.

-k-

Em conclusao, opinamos pela possibilidade de revisao dos atos administrativos dos membros da CPL 

quanto a habilitapao das licitantes em respeito as ponderapoes apresentadas pelo CONTADOR MUNICIPAL, no 

regular exercicio do poder de autotutela e em observancia ao principio da vinculapao ao instrumento 

convocatorio, procedendo-se a abertura de novo prazo de recurso das empresas.

CONCLUSAO

Em conclusao, OPINAMOS pela CONHECIMENTO, eis que tempestivos, dos recursos administrativos 

apresentados pelas empresas 1) “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO LTDA"\ 2) “TRANSCANTO - 

TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA”; e 3) “AUCERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS 

LTDA", para, ao final, ACOLHER o recurso administrative da empresa “CONSTRUTORA DUARTE E 

SANTIAGO LTDA” para o fim de, no exercicio do poder de autotutela, alterar a anterior decisao e HABILITAR a 

recorrente “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO LTDA” e a propria empresa “CONSTRUTORA 

FERREIRA JUNIOR”; e, ainda, NAO ACOLHER os recursos administrativos das empresas “TRANSCANTO - 

TRANSPORTES, CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" e “AUCERCE CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA", 

mantendo inalterada a decisao que procedeu a sua INABILITAQAO, consoante fundamentos dispostos acima e 

em devida observancia as disposipoes da Lei Federal n° 8.666/93 e principios norteadores da conduta do 

administrador publico, notadamente o da busca da proposta mais vantajosa para a Administrapao.

Ainda, OPINAMOS pelo acatamento das considerapoes apresentadas pelo CONTADOR MUNICIPAL em 

relapao a analise da qualificapao economico-financeira das licitantes e realizapao de nova Sessao de Habilitapao 

para correta decisao sobre o tema, em regular exercicio do poder de autotutela e em observancia ao principio da 

vinculapao ao instrumento convocatorio, procedendo-se a abertura de novo prazo de recurso das empresas.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica 

juridica prescrita pela Lei de Licitapoes, nao se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniencia e oportunidade 

dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica, economica ou administrativa, 

por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuapao desta Procuradoria, tornando por base exclusivamente 

os elementos juridicos que integram o procedimento.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Compras e Licitapoes do Municipio.

Salvo melhor juizo, e o parecer que submetemos a £teyada apreciapao superior.

DA SILVAWELLINGTON CAi 
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