JOAO MONLEVADE
PREFEITURA MUNICIPAL

PARECERN° _[I] 12.024.
Referéncia: Processo Licitatorio n° 561/2023 — Concorréncia Publica n° 031/2023.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragao.
Recorrentes: “BRALIM SERVICOS LTDA”.

Data: 23/02/2024.

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -
RECURSOS ADMINISTRATIVOS - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A
CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

A Comissdo Permanente de Licitagéo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jo&o
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso administrativo

interposto pelo licitante participante do certame.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | & Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes & Contratos - NLLC), bem como a teor do art. 38. paragrafo Unico, da Lei Federal n°

8.666/93, nao abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como 08 de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unigo - TCU afirma que nao € da competéncia do parecerista
juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da licitagao (Acordao n° 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege 0S contratos e as licitagbes da

Administracgo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, @ necessidade do processo licitatorio antes de se contratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que: .

“Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Jhe sdo correlatos.”
A exigibilidade ¢ a regra geral, conforme também dispde a Constituicao Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
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A licitaggo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo p rdoaoa”

apresentacéo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administracéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigdo de bens quanto para a prestacao de servicos, & exigida da Administragéo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagao registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

Salienta-se que, as licitagoes realizadas com base na Lei Federal n® 8.666/93 terdo seus contratos regidos
pela referida lei durante toda sua vigéncia, a teor do art. 191, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 14.133/21, in

verbis:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de gue trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacéo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipbtese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo seré regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua

vigéncia.”

No caso especifico dos autos, a Administrag&o Municipal promoveu o presente Processo Licitatorio n°
561/2023, modalidade Concorréncia Pablica n® 031/2023, cujo objeto € a “Contratagdo de empresa para
execucdo de drenagem e pavimentagéo de Ruas do Bairro Amazonas e Santa Cruz no Municipio de Jo&o
Monlevade, com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios &
execugéo do objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste
edital’.

Por sua vez, apos a fase de impugnagdo a0 edital, foi promovida a Sess&o de Abertura de Documentos e
Habilitagdo, na data de 30/01/2024, com a participagéo de 09 (nove) empresas interessadas no certame, quais
sejam: 1) “BRALIM SERVICOS LTDA”; 2) «CONSTRUTORA FERREEIRA JUNIOR LTDA”; 3) “EDS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”; 4) “GAIGHER ENGENHARIA LTDA”; 5) “GCP LOCACOES E
SERVICOS LTDA”; 6) “GML ENGENHARIA LTDA”; 7) “MAF SERVICOS LTDA”; 8) “SANTOS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA”; 9) “VISATO CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA” (folhas
736/737).

Adiante, foram declaradas INABILITADAS no certame, a seguinte empresas: 1) “BRALIM SERVICOS
LTDA”; 2) “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTD ” por ndo atenderem as exigéncias constantes no edital,
a teor das justificativas e motivagoes apresentadas pelos membros da CPL. As demais licitantes foram
declaradas HABILITADAS, conforme ata da sessao (folhas 736/737).

Inconformada com sua INABILITAGAO, a empresa “BRALIM SERVICOS LTDA” apresentou
RECURSO ADMINISTRATIVO pretendo a reforma da decisao para ser habilitada no certame (folhas
738/746).

Adiante, as demais empresas foram intimadas para apresentarem CONTRARRAZOES ao recurso

administrativo, oportunidade na qual ndo houve manifestac&o.
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Foi apresentado PARECER TECNICO por parte da Secretaria Municipal de Obras, por seu € Genheiro

x SN
civil, esclarecendo os atos adotados no presente certame, pugnando pela manutencao da INABILITA K@"‘Hé’h ‘

licitante recorrente “BRALIM SERVICOS LTDA” (folhas 748I749).

Passemos a analise do recurso administrativo:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “ BRALIM SERVICOS LTDA” J

A empresa “ BRALIM SERVICOS LTDA” apresentou 0 RECURSO ADMINISTRATIVO pretendendo a
reforma da decisédo da Comiss&o Permanente de Licitagao gquanto ao juigamento promovido nos autos para ser
declarada HABILITADA no presente certame (folhas 738/746).

Conforme constou na Sessao de Abertura e Habilitag&o, 0s membros da CPL declararam INABILITADA a
recorrente “ BRALIM SERVICOS LTDA” por “ndo apresentar Certiddo de Registro da Pessoa Juridica no
CREA, bem como por nao apresentar 0 atestado de capacidade técnica de execucao, descumprindo,
respectivamente, 0S jtens 8.5.1 e 8.5.2 do edital’ (folhas 736/736-V).

Alega a licitante “BRALIM SERVICOS LTDA” em suas razbes recursais que foi inabilitada pelo
descumprimento dos itens 8.5.1 e 8.5.2, ambos do edital, sendo que tal decis@o nao sé mostra adequada com as
normas legais, pois a recorrente apresentou em seu envelope o atestado de capacidade técnica, registrado no
6rgao competente, onde “o profissional designado como responsavel técnico havia realizado mas no papel de
fiscalizag80 servigos pertinentes como descritos” no recurso. Alega o recorrente que “o atestado de capacidade
tacnica incluido na documentagao fora fornecido pelo Municipio em guestéo e registrado no 6rgao competente,
onde pelo entendimento, para se fiscalizar algo é necessario saber executar. Ao final, pugnou pela reviséo da

decis&o para considerar a recorrente HABILITADA na licitagao.

Ainda, foi juntado aos autos PARECER TECNICO emitido pela Secretaria Municipal de Obras, por seu
engenheiro civil, apresentando argumento tecnicos e conclusdo pela manutencéo da decisdao dos membros da
CPL e NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto (folhas 748/749), a saber:

“A empresa Bralim foi inabilitada por ndo apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA, item 8.5.1 do
edital e também néo apresentar atestado técnico de execugdo conforme solicitado no item 8.5.2 do edital.

A auséncia de Certidéo de Registro de Pessoa Juridica é descumprimento de Edital e passivel de inabilitagéo
automaticamente.

Quanto a alegagdo da empresa que a mesma ndo descumpriu o item 8.5.2 do Edital, a mesma se contradiz ao colocar 0
item Il — DAS RAZOES DA REFORMA, o trecho do edital que esclarece sobre qual CAT foi solicitada, “Que as licitantes
deveriam apresentar na presente licitagao, acompanhado da certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou
CALU da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicével, em nome do(s) responsével(is) técnico(s), que demonstre
a Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, comprovando que o
profissional executou ou participou da execugdo de obras e servicos de engenharia, equivalente ou semelhantes ao
objeto desta licitagdo” e no final deste préprio item colocar que “a empresa apresentou dentro do envelope a
documentagdo, atestado técnico de capacidade técnica registrado no 6rgéo competente, onde © profissional designado
como responsavel técnico havia realizado mas no papel de fiscalizar os servigos pertinentes”.
O que foi solicitado no edital conforme citado pela propria empresa foi atestado de capacidade técnica de execugdo de
obras e ndo de fiscalizagdo que a prépria empresa diz ter apresentado, assim reafirmamos que a empresa também néo
cumpriu o item 8.5.2 do edital, estando assim inabilitada na fase de anélise de documentagdo.

Assim, a empresa esta inabilitada a continuar o certame”.
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Sem necessidade de maiores aprofundamentos sobre a matéria, verificamos que O PARECER TEGNICO .~

emitido pela engenharia civil do Municipio foi extremamente elucidativo ao reconhecer que o licitante recorrente “
BRALIM SERVICOS LTDA” nao atendeu devidamente a exigéncia relativa a qualificagéo técnica constante nos
autos (folhas 748/749).

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as regras do Edital, que por consequéncia esta

de acordo com as determinacdes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de Licitagdes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissao a documentacao que devera ser exigida nos processos licitatorios

quanto a qualificagdo técnica do licitante. O artigo 30, inciso I, da Lei de Licitagdes determina que:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

()

Il - qualificagéo técnica;”

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades €
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(--)

§1°A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidéo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares

de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”
Voltamos a transcrever a2 exigéncia quanto a qualificagéo técnica estabelecida no EDITAL:

«g.5.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica na entidade profissional competente — CREA ou CAU, com jurisdicéo sobe 0
domicilio da sede da licitante;

8.5.2. Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fomecido por pessoa juridica de direito pliblico ou privado
devidamente identificado, refativo 4 execugo de servicos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

presente licitagéo, acompanhado da Certid&o de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(s) técnico(s), que demonstre & Anotagéo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, comprovando gue 0 profissional executou ou participou de

execugdo de obras e servicos de engenharia, equivalentes ou semelhantes ao objeto desta licitag&o.”

No caso dos autos, NAO houve demonstracéo de cumprimento das exigéncias atinentes a qualificacao

técnica constante nos itens 851 e 8.5.2 do edital, sendo que 0S argumentos tecidos no recurso sao

desprovidos de qualquer realidade fatica e técnica habil a ensejar a alteragado
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membros da CPL, inexistindo alternativa sendo a manutencgao da anterior decisdo de INABILITAGA W

ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto pela licitante INABILITADA.

Ora, a licitante recorrente foi corretamente INABILITADA “ndo apresentar Certiddo de Registro da
Pessoa Juridica no CREA, bem como por nio apresentar 0 atestado de capacidade técnica de execugdo,
descumprindo, respectivamente, 0S itens 8.5.1 e 8.5.2 do edital’ @ em Seu recurso administrativo néao foi
apresentado qualquer elemento robusto e correto capaz de modificar tal entendimento, conforme corretamente
disposto no PARECER TECNICO constante nos autos, sob pena de violag@o as exigéncias de qualificagéo

técnica dispostas no edital.

Em seus comentarios ao art. 30 supracitado, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a expressao qualificacao
técnica "Em termos SUmarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execucéo

do objeto a ser contratado”.

E acrescenta: “N&o € possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente objeto similar ao
licitado, apresentar experiéncia de maior complexidade. Assim, por exemplo, aquele que ja executou diversos edificios
de grande porte nao pode ser inabilitado para executar certo prédio por auséncia de experiéncia em certo sistema de
condicionamento de ar. O raciocinio se aplica nos mesmos limites considerados acima: a restrigdo podera ser imposta
quando a especificagdo for tdo relevante ou complexa que representar alguma diferenca essencial quanto ao objeto
licitado”. (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12. ed. S@o Paulo : Dialética, 2008. pp. 405 e
433).

A exigéncia de apresentacéo de atestado técnico na forma disposta no presente edital guarda proporgao com a

dimensao e complexidade do objeto a ser executado, em atencao ao que também preleciona a Stmula 263. do TCU.

E o teor da sumula:

“SMULA N° 263/2011, TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde gue limitada,
simultaneamente, &s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar proporgdo com @ dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”. (GRIFAMOS)

As exigéncias de qualificagéo técnica na forma disposta no edital nao se traduzem em rigor excessivo,
devendo a exigéncia ser devidamente atendida por parte daquele licitante que pretende ser declarado vencedor

no certame.

In casu, a exigéncia quanto a qualificagao técnica NAO foi devidamente atendida pela empresa licitante
recorrente, oportunidade na qual NAO merece acolhimento o recurso administrativo, em devido respeito ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, significando que as regras tragadas para ©
procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada néo € respeitada, 0 procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial, nao podendo tais regras serem

consideradas como mero rigor excessivo, a teor do art. 41, da Lei de Licitagdes (Lei Federal n°® 8.666/93).

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja

asseverou que “A_gualificacéo técnica é evidenciada, entre outras exigéncias, com a apresentacdo de

atestados _de capacidade técnico-profissional e de capacidade técnico-operacional gue comprovem a

execucgdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, qual seja, a execucdo de

obras de complementacéo de sistema de esgotamento sanitario’, Senao vejamos:
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - HABILITACAO EM PROCEL%%ENV@‘
LICITATORIO - QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL E QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL -
ATESTADO DE CAPACIDADE APRESENTADO PELA EMPRESA HABILITADA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 27, elenca 0s
requisitos necessarios 4 habilitagdo dos interessados nos procedimentos licitatorios, destacando, em Seu inciso I, a

qualificagdo técnica. 2. A gual’fﬁcagéo técnica & evidenciada, entre outras exigéncias, com 2 agresentag”o de
atestados de capacidade técnico-profissional e de capacidade técnico-operacional gue comprovem a execucdo

de servicos com caracteristicas semelhantes ao_objeto da licitacdo, qual seja, @ execucdo de obras de

complementacdo de sistema de esgotamento sanitério. 3. Apresentados pela empresa habilitada no procedimento
licitatério os atestados de capacidade técnica em conformidade com O item 1.2, do anexo /, do edital do certame, néo ha
razdo para que seja declarada a sua inabilitaggo. 4. Recurso n&o provido. (TUMG - Agrave de Instrumento-Cv
1.0000.19.127509-8/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 6° CAMARA CIVEL, julgamento em 11/02/2020, publicagéo
da stimula em 1 9/02/2020)".

Em outra oportunidade, decidiu o TIMG que “A qualificacdo_técnica do licitante deve se referir &

aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, guantidades e

prazos do_objeto da licitacdo ou de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior’, Sen&o Vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO POPULAR - LICITAGAO - EDITAL SMPU - CONCORRENCIA N°.
001/2019, DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - CONCESSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO - INSTALAGAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DE RELOGIOS ELETRONICOS DIGITAIS (REDs) E MOBILIARIOS URBANOS PARA
INFORMAGAO (MUPIs) - QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES - LIMITAGAO NO SOMATORIO DE
ATESTADOS - POSSIBILIDADE NO CASO - AUDIENCIA PUBLICA - ART. 39 DA LEI N-° 8.666/93 -
PRESCINDIBILIDADE - DESCRICAC DO OBJETO - AUSENCIA DE JRREGULARIDADE - AUSENCIA DE PROJETO
BASICO - NAO OCORRENCIA - VIOLACAO AQ ART. 50 DA LEI N°. 8.987/95 - INOCORRENCIA - TENTATIVA DE
VEDAR IMPUGNACOES AO PROCEDIMENTO LICITATORIO - NAO VERIFICACAO - TIPO DE LICITAGAO -
OBEDIENCIA AO PRE VISTO NA LEI N°. 8.666/93. 1 - A gualificacdo técnica do licitante deve s€ referir & aptiddo
ara o desempenho da atividade pertinente e com ativel com as caracteristicas uantidades e prazos do objeto

da licitagdo ou de servicos similares de complexidade tecnolégica € 9j eracional eguivalente ou su erior. 2 -
Somente é vedada a limitagdo no somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica "se o que se deseja é aferir a
capacidade do licitante em determinadas metodologias e técnicas. " (TCU, Acérdéo n°. 167/2006, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira). Logo, inexiste vedagéo de limitagéo de somatdrio de atestados quando o objetivo da Administracéo
é comprovar a qualificagdo operacional do licitante para & execugdo do objeto licitado. 3 - A exigéncia de realizagéo
audiéncia publica referida no art 39 da Lei n°. 8.666/93 é para 0s casos em gue 0 valor estimado para @ licitagéo for
superior a 100 (cem) vezes O limite previsto no art. 23, I, "c", da referida lei, ou seja, superior & R$330.000.000,00
(trezentos e trinta milhdes de reais), considerando o valor atualizado pelo Decreto n°. 9.412/2018, aplicavel ao caso
considerando a data dos fatos. 4 - Havendo descrigdo do objeto da licitagdo d e forma completa e minuciosa, néo ha que
se falar em violag@o ao previsto no art. 40, |, da Lei n®. 8.666/93. 5 - Tem-se pela necessidade de elaboragéo de projeto
bésico (art. 7°, da Lei n°. 8.666/93) ou de documento a ele equivalente para todas as licitagGes, porquanto & ratio de tal
dispositivo legal é demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da contratagdo publica. Independentemente do nome
atribuido ao documento, tem-sé por atendide o normativo supra com a satisfagdo das exigéncias previstas no art. 6°, IX,
da referida lei, sempre, por ébvio, levando em consideragéo as caracteristicas do objeto licitado. 6 - O disposto no art. 5
da Lei n°. 8.987/95 aplica-se aos caos de concesséo de servico publico, e ndo de outorga de uso de bem publico. 7 - Ndo
se confundem a necessidade de um padréo minimo de qualidade do objeto licitado e 0 critério técnico de julgamento das
propostas dos licitantes. Aquela deve se mostrar presente em qualquer tipo de licitagdo, sob 0 risco de imprestabilidade
do objeto licitado, ao passo que o critério de julgamento tecnico, previsto no art. 45, Il e Il c/c art. 46, da Lei n°. 8.666/93,
deve ser utilizado guando o interesse da Administragéo Publica somente puder ser atendido por objeto que apresente a
melhor técnica possivel, levando em considerag&o, por ébvio, a limitagéo financeiro-orgamentaria do Poder Publico. 8 - A
previsdo editalicia no sentido de que a interposiggo de recursos ou impugnagdes com finalidade meramente protelatcria
sujeitaré o recorrente as penalidades administrativas, civeis & penais cabiveis néo significa a tentativa da Administragéo

Publica em vedar as impugnagdes no &mbito administrativo, mas sim uma forma de tutelar os principios da boa-fé, da
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cooperagdo e da razoavel duragdo do processo em sede administrativa. (TIMG - Agravo de Iné@;gento-Cv g
a N A \»

1.0000.20.013712-3/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3° CAMARA CIVEL, julgamento em 22/06/2020, pub)rsﬂgw
sumula em 23/06/2020)."

Em outras oportunidades, decidiu o TIMG:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA. HABILITAGAQ.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE. NAO
COMPROVACAO. AA

edital de licitacdo gue. no caso, implicava a comprova jo da_ gualifica Scni icitante a partir dos

dministracdo Pblica cabe classificar as em resas que atendam 20S re uisitos exigidos no

atestados gue demonstrassem a prestacdo de servicos de natureza compativel com O objeto_do certame.

Havendo divida relevante sobre a compatibilidade da contratacéo referida no atestado de capacidade técnica e o objeto
licitado, & admissivel que a Comissdo de Licitagdo promova diligéncia destinada & esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo. Nzo hé se falar em jlegalidade de decisdo administrativa que declara a inabilitacdo de licitante,
quando néo comprovadas a aptiddo e experiéncia minima em todos os serviges objetos do certame. Reformar &
sentenga no reexame necessario. Prejudicado o recurso voluntério.  (TJMG - Ap Civel/Rem Necesséria
1.0000.23.025410-4/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/10/2023,

publicagéo da stimula em 31/10/2023)".

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQE\O ORDINARIA DE CONHECIMENTO COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA - PREGAO ELETRONICO - QUALIFICAGAO TECNICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA TRABALHISTA - INABILITAGAO DE
EMPRESA - ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS AUSENTES- DECISAO
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. - Nao demonstrada a ilegalidade no ato administrativo que ausente 2
demonstracdo da ile alidade no ato administrativo gue inabilifou a agravante no Pregéo Eletronico n° 001/2022

da no Anexo I, item 2.5.1 do Edital, sobretudo porgue tal

revisdo editalicia € compa ji icitacd fronta ao principio da concorréncia, impbe-sé &
manutencdo da decis&o agravada gue indeferiu a liminar de suspenséo do processo licitatorio, porquanto ausentes 03
requisitos legais. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.075324—8/000, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 67

CAMARA CIVEL, julgamento em 26/09/2023, publicagéo da sumula em 28/09/2023).”

wEMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCGA - LIMINAR DEFERIDA - SUSPENSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - CANDIDATA INABILITADA - REQUISITOS DE HABILITAGAO - APRESENTACAO
DE DOCUMENTAGAO PREVISTA NO EDITAL - DESATENDIMENTO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE - RECURSO
PROVIDO. - Para o deferimento de liminar, em mandado de seguranga, impbe-se verificar & existéncia da plausibilidade

juridica da alegagéo e do fundado receio de ineficécia final da medida pretendida. - Ndo ha ilegalidade ou abusividade

litada para o certame fundada

exigéncia de gue o licitan

execucdo do servico. nio pode ser considerado formalismo exacerbado ou afronta 2o rincipio da concorréncia.
(TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.218673-6/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5° CAMARA

CIVEL, julgamento em 26/01/2023, publicagdo da sumula em 27/01/2023)""

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - QUALIFICAGAO TECNICA -
INABILITAGAO - LEGALIDADE DA EXIGENCIA - RECLASSIFICAGAO DO SEGUNDO COLOCADO - POSSIBILIDADE.

- O processo licitatorio, como exigéncia obrigatéria na Administragdo Publica, tem objetivos de proporcionar a realizagdo
do negécio mais vantajoso para & Administragdo Pablica € de assegurar, em condigdes de igualdade, a participagéo dos
administrados nos negécios gue pretende realizar com particulares. - O edital vincula 0s licitantes e a Administragéo
pubica. - No pregéo eletrénico somente serd analisada a documentagédo para a habilitago do vencedor. - Se o vencedor
do pregdo ndo cumprir oS requisitos de habilitagdo a Administrag&do analisara 0S documentos do segundo colocado, até
que sejam preenchidas as condigbes de habilitaggo. - Nao hé& ilegalidade na exigéncia, em processo licitatério. da

rova da capacidade técnica guanto ao dominio de conhecimentos & habilidades para a execucao do objeto. com

a possibilidade de com, rovacio com a presta Jo de servico semelhante. - N&o comprovado, de plano, ilegalidade
_L____,—B——G—————g—j-'—'—;—_—__— : &
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ou vicio no ato administrativo, nao justifica sua alteracdo, (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.20.036512-0/003,
Des.(a) Renato Dresch , 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 22/07/2021, publicagéo da stmula em 23/07/2021).”

“EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGAO ORDINARIA - EMPRESAS DO MESMO
RAMO - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - LICITACOES - USO PELOS PROFISSIONAIS - INIBICAO -
|MPOSSIBILIDADE - PARECER DO CREA AFASTANDO PRESENCA DE CONDUTA IRREGULAR - ENTIDADE
COMPETENTE PARA FISCALIZACAO DO EXERCICIO E DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS - RECURSO NAO

PROVIDO. - Atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico

ou privado, para guem as atividades foram desempenhadas com Qontua!idade e gualidade. E nesse documento
eceu determinado bem, executou

que o_contratante deve certificar detalhadamente _gue © contratado forn

determinada obra ou restou_determinado servico satisfatoriamente. - Os "atestados de ca acidade técnica”

estio vinculados as ncertidoes de acervo técnico” _nos registros do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA). - As “certidoes de acervo técnico”, expedidas pelo CREA, comprovam a execucdo de um

trabalho_realizado pelo profissional _com vinculacdo de atestado. - O Conselho_Regional de Engenharia.

Arquitetura e Agronomia_do Estado_de Minas Gerais - CREA-MG é entidade autérquica de fiscalizacdo _do

exercicio e das atividades profissionais vinculada ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, e possui competéncia para a emissdo de pareceres dotados de fé publica. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0024.13.429949-4/003, Relator(a): Des.(a) Mota e Silva , 18° CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2015, publicagéo
da sumula em 22/01/2016).”

“EENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - LICITAGAO - PREGAO
ELETRONICO - REGISTRO DE PREGOS PARA A AQUISIGAO DE PNEUS - INABILITAGAQ - REQUISITOS DO
EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA - DOCUMENTAGAO
NAO APRESENTADA - RECURSO NAO PROVIDO. A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as
disposiges do ato convocatério obrigam & Administragdo Pablica e 0S concorrentes. A inabilitagdo derivada da ndo
apresentacdo de documento expressamente exigido no edital, no gue foca 3 qualificacdo técnica do licitante.
rivilegia_os_interesses da Administracdo. em rol da isonomia entre oS concorrentes. da re ularidade da

eficiente prestacdo do servico pliblico e, no caso em exame, da observéncia as normas de protecao ambiental.
Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.093105-9/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior ,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/2022, publicagéo da somula em 04/07/2022) ik

"EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL - MANUTENCAO
NO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA pOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS - QUALIFICAGAO TECNICA -
AUSENCIA DE COMPROVAGAO - INABILITA CAO - LEGALIDADE - RECURSO DESPROVIDO. 1. A exigéncia relativa

3 "capacidade técnica” ndo frustra o carater com nirério, se justifica porgue é

indispensavel omprove ter aptiddo para a execucdo_de atividade com, ativel com o objefo
licitado. 2. Inexistindo prova pré-constituida suficiente a evidenciar que & impetrante possui em seus quadros de
funcionérios uma estrutura compativel com a execugdo dos servigos de manutengéo do sistema de iluminag&o publica,
nao hé direito liquido e certo e, portanto, em ilegalidade do ato impugnado, cuja presungéo de legitimidade e de
veracidade milita em seu favor. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0440.17.001872-1/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio

Fernandes , 6° CAMARA CIVEL, julgamento em 02/04/2013, publicagdo da sumula em 12/04/2019).”

Enfim, ndo foram apresentados elementos necessarios para desconstituicgo da decis&o dos membros da

Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, mantendo a INABILITACAO da empresa recorrente “BRALIM

SERVICOS LTDA” que ofetivamente ndo atendeu as exigéncias editalicias quanto a sua qualificaca@o técnica

dispostas na presente licitac&o.

Em conclus&o, impoe-sé O NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
«“BRALIM SERVICOS LTDA”, para o fim de manter a sua INABILITACAO, conforme fundamentos dispostos

acima e em observancia ao PARECER TECNICO corretamente emitido pelo Setor de Engenharia constante nos

autos.
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" CONCLUSAO

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo apresentado pela licitante «BRALIM SERVICOS LTDA”, para o fim de manter inalterada a sua
INABILITACAO conforme anterior decis@o da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, por descumprimento
das exigéncias constantes no edital, conforme fundamentos dispostos acima € parecer técnico, bem como em

devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do

administrador publico.

Registra-se que 0 presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica
juridica prescrita pela Lei de Licitagbes, néo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdémica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos € estranhos & atuagao desta Procuradoria, tomando por

base exclusivamente 0S elementos juridicos que integram © procedimento.

Salvo melhor juizo, & o parecer que submetemos a elevada apreciagao superior.

COSTA E SILVA FREDERICO MAGALHAES PESSOA

Procurador icipal Assessor Especial
OAB/MG 99.556 OAB/MG 116.476
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