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PARECERN® 7 71 2.023.

Referéncia: Processo Licitatdrio n® 271/2023 - Concomréncia Publica n® 015/2023.
Procedéncia: Secretaria Municipal de Administracéo.

Recorrente: “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”,

Data: 22/11/2.023,

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -
RECURSO ADMINISTRATIVO - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A
CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO - JUNTADA DE DOCUMENTOS PARA
ESCLARECIMENTOS - NAO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E
ISONOMIA - PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - CONSIDERA COES”,

CONSULTA

A Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo

Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificacdo da legalidade quanto ao recurso administrativo
interposto pelo licitante participante do certame.

A presente manifestaco juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93, bem como a teor do
atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC),
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade. Ainda, ndo é papel do érgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Unio — TCU afirma que néo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de
aspectos tecnicos da licitacdo (Acordao n® 1492/2021 -TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagéo, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da

Administracdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do pracesso licitatdrio antes de se contratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, gue: ‘

"Art. 3" A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mals vantajosa para a Administragéo e serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que the 580 correlatos.”

A exigibilidade ¢ a regra geral, conforme também dispde a Constituicdo Federal:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de ficitaglo publica que assegure igualdade de condicbes a fodos os concotrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e ecanbmica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigactes.”

Frederico Maga{h/ées Pessoa

Fon Gieroido Iirmods, 327, Carneirinios « 1ol AIomlevmeo VG — CRP: & 58t sy ASSesSor ESS&C‘.& & 116.476
Fone: {531) 8592500 — ChafPdc 2L AGT OSSO0 SF WAL T T Ty R L F oL e Munlciyio da!géo Manze“qe




JOAO MONLEVADE

PREFEITURA MUNICIPAL
S Administracio 2021-2024

A licitac@o atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentacdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administraco, gestora dos interesses puUblicos.

Assim, tanto para a aquisicdo de bens quanto para a prestagéo de servigos, & exigida da Adrministracao
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratacdo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, a Administragdoe Municipal promoveu o presente processo licitatério n®
271/2023, modalidade Concorréncia Pulblica n° 015/2023, cujo objeto &€ a ‘CONTRATACAO DE
EMPRESAPARA EXECUGAO DE REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL CICINHA MOURA. com fornecimento
de equipamentos, méo de obra, materiais e servigos técnicos necessérios 4 execucdo do objeto, em

conformidade com planitha de custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital’.

Por sua vez, apos o processamento do feito, foi promovida a Sessao de Abertura e Habilitacao (*Abertura
dos Documentos”), na data de 24/10/2023, com a participagdo das empresas descritas na referida ata, sendo
emitidas decisbes de HABILITACAO e INABILITACAO das empresas no certame (fls. 1.332M1333).

Ainda, a recorrente “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” foi considerada INABILITADA
por apresentar a Certiddo Civil de Faléncia e Concordata vencida, descumprindo o item 8.4.1 do Edital,

conforme constou na referida ata.
Foi aberto prazo de recurso acerca das decisbes adotadas perante a referida Sessao de Julgamento.

Inconformada, a empresa “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” apresentow RECURSO
ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da decis@o que a considerou INABILITADA, para declarar como
corretos os documentos apresentados para fins de sua habilitacéo (folhas 1.336/1342).

Em seu recurso administrativo argumenta a empresa recorrente “JJ SANTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA” que o edital previa a possibilidade de os membros da CPL procederem a diligéncia quanto
aos documentos juntados nos autos, a teor do item 21.2, bem como o art. 43, § 3° da Lei de Licitagtes,
assegura a realizacdo de diligéncia para verificacdo da autenticidade ou peculiaridades de documentos ja
juntados nos autos, sem possibilitar a juntada de documentos novos. E continua a recorrente afirmando que o
TCU ja manifestou acerca da admiss&o de juntada de documentos que "venham a atestar condicdo pré-existente
a abertura da sess&o publica do certame né&o fere os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes (...)".
Asseverou-a a recorrente que nfo pode ser prejudicada em razédo do sistema de emissdo da certidio estava
indisponivel, até horas anies do inicio da sessdo de licitag&o, 0 que gerou a juntada de certiddo vencida,
esclarecendo que o Sistena RUPE, responsavel pela lavratura da certiddo estava indisponivel para todos os
servidores em toda Minas Gerais. Assim, ndo é possivel punir o recorrente. Enfim, a recorrente teceu outros
comentarios e finalizou pela revisdo do ato para considera-la HABILITADA no certame.

Ainda, perante seu RECURSO ADMINISTRATIVO, a recorrente procedeu a juntada da regular certidéo
exigida nos autos (Fls. 1.343) e a CERTIDAO de interrupcao do sistema responsavel pela emiss&o da referida
certidso (fls. 1.344/1.345). '

Frederico Magalhdes Pessoa
Assessaf_Es 2 - DABMG 116.478
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Nenhum licitante apresentou CONTRARRAZOES ao recurso em apreco.
Enfim, foi solicitado a apresentacdo de parecer juridico.
Fassemos a analise do recursc administrativo:

Inicialmente, cumpre esclarecer que constou na ATA emitida pela CPL a INABILITACAO da recorrente
pelo seguinte:

“(..) a recorrente “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” foi considerada INABILITADA por apresentar a
Certid&o Civil de Faléncia e Concordata vencida, descumprindo o item 8.4.1 do Edital, conforme constou na referida ata,”

Cumpre transcrever a exigéncia editalicia descumprida pelo licitante:

“8.4. Qualificagdo Econémico-Financeira
8.4.1. Certiddo Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com validade
de até 90{noventa) dias.”

Ocorre que, SEM NECESSIDADE DE MAIORES APROFUNDAMENTOS DA MATERIA, verificamos que
assiste razao a recorrente, pois apresentou os documentos comprobatérios e as justificativas necessarias para a
apresentagio de CERTIDAO CIVIL DE FALENCIA E CONCORDATA vencida, em raz&o de instabilidade no

sistema de emisséo de referida certiddo, apresentando a referida certiddo com correto prazo de validade e o

documento comprovatdrio da interrupgdo do sistema.

Neste contexto, imp&e-se o acolhimento do RECURSO ADMINISTRATIVO para o fim de considerar a
empresa em aprego HABILITADA no certame, pois, embora tenha apresentado CERTIDAQ VENCIDA,
apresentou devidamente nos autos as justificativas e provas necessarias para a apresentacéo do documento em
apreco e juntou a DEVIDA CERTIDAO COM VALIDADE LEGAL, alem do documento gue comprova a
interrupgdo no sistema, a feor dos documentos de fothas 13431345,

Acerca do tema, o Plenario do TRIBUNAL DE CONSTA DAS UNIAO - TCU voltou a se manifestar conforme o
entendimento do Acoérddo 1.211/2021-Plenario, indicando que “admitir a junfada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo efou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse puablico, com a prevaléncia do processo (meio} sobre o resultado almejado (fim)",
conforme EMENTA abaixo:

Acﬁrdﬁo 1211/2021-7’0 Plenario (Relatar Wakton Alercar Ro S
A vedagao a mclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14, 133/2021 (nova Lef
de Lictagbes), n&o alcanga documento ausents, comprobaidrio de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que ndo foi juntado com os dernals comprovantes de habilitagéo e da proposta, por equivoco ou falha, 0 qual devers
ser solicitado e avaliado pelo pregoeirc.”

Além disso, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU reafirmou que a vedacdo a inclus3o de novo
documento (prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagctes), ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condig&o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, gue néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou 'da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser sollcntado e
avaliado pelo pregoeiro (Acérdao 468/2022-Plenario).
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Em ouira oportunidade, asseverou o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TCU gue *A vedagdo a inclusdo
de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condicdo de habilitacéo
preexistente & abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia’, conforme ACORDAQ
2.443/2021, vejamos:

Accrdao 2443/2021 Plenirio ( R slator Augusto Shermian,
A vedagao a rncfusao de novo documento, prevista no art. 43, §3

, da Lei 8.666/1893 e no art, 64 da Lei 14 133@021 (nova Le.'
de Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condicio de habifitagso preexistente a
abertura da sessdo ptiblica, apresentado em sede de diligéncia.”

LICITA(;AO HABIL.’TAQAO DEIL!CITANT E. DOCUMENTAGAO. JUNTADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
“E licita @ admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classif fcacdo ou de habilitagdo, que venham a afestar

condicdo pré-existente & abertura da sesséo piiblica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isoriomia e
da lgualdade entre as licttantes.”

Voltamos a asseverar que, no caso dos aufos a certiddo, embora vencida, foi devidamente apresentada nos
autos, com as justificativas de interrupcéio do sistema a época e a juntada da certidéo com VALIDADE, conforme

documentos constantes nos autos.

Inclusive, no 1°;Simpdsio:sobre Licitacées e Contratos da Justica Federal, ocorrido em 16 e 17 de agosto

de 2022, realizado pela Secretaria de Administragdo e pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, houve aprovacéo dos seguintes Enunciados, notadamente 0 ENUNCIADO 10 que nos esclarece que:

“10. ENUNCIADO 10: A juntada posterior de documento referente & comprovagéo dos requisitos de habilitagdo de que frafa o
inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 conternpla somente os documentos necessérios ao esclarecimento, & retificacio e/ou
complementacédc da documentagdo efetivamente apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor, nos termos do
art, 83, inciso I, da NLLCA, em conformidade com o marce temporal preciusivo previsto no requlamento e/ou no edital”

Enfim, ha que ser revista e reformada a decisao, acolhendo-se o recursoc administrativo e determinando-se a
HABILITACAO da empresa, sendo este o posicionamento e opinido do presente parecer juridico.

De fato, um dos principios norteadores da licitagéo € a vinculag&o ao instrumento convocatério, significando
que as regras tragcadas para o procedimento devem ser fielmente cbservadas por todos, se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se toma invélido e suscetivel de corrego na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispée a lei geral de licitagbes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vincutada”.

Acerca do principio da vinculag&o a0 instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

‘O principio da vinculagéio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracsio de critérios de Julgamento, além de dar a
certeza aos inferessados do que prefende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.” 1

Sabido € que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo &

"In CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21°ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, Pag.: 235. Fredenico Magalhdes Pessoa
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Administrag&o Pdblica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagio aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Assim, a Administracéo esta adstrita as disposices do edital, ndo podendo ser afastadas as exigéncias
conditas no mesmo, em cumprimento ao principic da vinculagdo ao instrumento convocatério estabelecido no
art. 3° da Lei de Licitagdes.

Por outro lado, o principic da vinculagdo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas
exigéncias que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de
comprometer o interesse publico e o objetivo da licitacdo, qual seja, buscar o maior niimero de participantes em
prol da proposta mais vantajosa para a administragio.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com "formalismo”, que se caracteriza por exigéncias indfeis e
desnecessdrias. Por isso mesmo, nda se anula o procedimento diante de meras omissdes ou imegularidades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irelevéncia, ndo causem prejuizo 4 Administragdo ou aos lisitantes.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direffo administrativo brasileiro. 35° ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p 275).”

No que tange ao principio do formalismo moderado, & a deciséo do proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADC DE MINAS GERAIS - TIMG:

"AGRAVQ DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITAGAO PUBLICA - contratagso de empresa de afuguel de trator de esteira para
mariutencgdo do aterro sanitario do municipio de congonhal - RECONSIDERACAQ, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA Omissa quanio & marca do trator e ao PRECO EM valor giobal - vicios
irreievantes - ponderagéo do principio da vinculagdo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7 1il, da
lei n° 12.016/09 - auséncia - recurso ndo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo gque a Administragdo nao deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sefam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagfes a serem pacfuadas, evitando, assim, a indesejada

restricdo do ndmero de concorrentes e o prejuizo & escolha da melhor proposta. 2) Ainda que a proposta sefa

omissa guanto & marca do trator e av preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futuro cumprimento
da obrigacdo de manutencdo de aferro sanitirio e, tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razoavel a

decisdo administrativa_que reconsidera a desclassificacdo da licitante.” (TJMG - Agravo de Instrumenio-Cv
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 5° CAMARA CIVEL, julgamentc em 22/03/2012,
publicagdo da simula em 03/04/2012).

‘Reexarne necessério - Apelagbes civeis - Mandado de seguranga - Licitagéo - Instrumento convocatdrio - Observéncia -
Dados técnicos de equipamento - Complementagio de informagdes - Possiblidade - Ipabilitagdo - Impossibilidade -
Formalismo moderado - Sentenca confirmada - Recursos voluntérios - Prejudicados. 1. Embora a Administracéo Piblica
e os licitantes estejam vinculados ao instrumento convocaidrio (arfigo 3°, Lei 8.666, de 1993), referida vinculagdo nédo
implica na adoggo de formalidades excessivas ou desnecessérias pela comisséo licitante. 2. O formalismo desmedido

ndo pode prejudicar o_processamento das licitacdes e as coniratacdes poblicas,_devendo a interpretacdo das

normas editalicias buscar a ampliacdo da competitividade entre os interessados a fim_de alcancar com éxito o

contrato _mais vantajoso para a Administracdo Pablica. 3. A mera correcio formal das informagdées de
equipamento exigido pelo edital, além do prazo de apresentacdo da proposta. ndo enseja irrequiaridade capaz de
desclassificar o licitante. APELAGAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO 1.0745. 14.0530715-8/002 - COMARCA DE JUIZ
DE FORA - 17 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS MUNICIFAIS - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 17
VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS MUNICIPAIS DA COMARGCA DE JUIZ DE FORA - 1° APELANTE:
REPROCOPIAS COMERCIO, REPRESENTACOES E ASSISTENCIA TECNICA LTDA-EPP - 2° APELANTE:
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - APELADO(A)S): MAPEL MAQUINAS ARTIGOS PARA ESCRITORIO LTDA. -

Fredenico Magaihdes Pessoa
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AUTORIDADE COATORA: PREGOEIRO DO PROCESSO LICITATORIO 5.1 96, DE 2013 - PREGAO PRESENCIAL 213,
DE 2013 E PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA {TIMG -
Ap Civel/Rem Necesséria 1.0145.14.053015-8/002, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , 2° CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 25/10/2016, publicacéo da stimula em 09/11/201 [

Inclusive em feito envolvendo o préprio Municipio de Jodo Monlevade o TJMG se manifestou:

‘EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ.
PREGAQ. EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAC. BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO, APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENGCA
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8. 666/1993, "A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagso
ac instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que fhes séo correlatos”. - Nio & possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as
suas exigéncias, mas ndo pode importar na imposiggo de formalismos exacerbados, jé que o procedimentc nio se
constitui um fim em si mesmo, pois, ao contrério, seu objetivo € selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas, ac mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o
Poder Piablica. - Afigura excesso de formalismo a inabilitacio da licitante, cuja proposta foi a mais vantajosa para

Administracdo Pablica, em razdo da apresentacdo ‘incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia do

respectivo registro somente ocorreu em virfude de indisponibilidade do Cartéric nos dias gue antecederam o

prazo final para a apresentacdo da proposta.” (TIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.18. 060305-2/004, Relafor(a):
Des.(a} Moacyr Lobato , 57 CAMARA CiVEL, Jjulgarmento em 11/03/0021, publicagéo da simula em 12/03/202 1}

Com efeito, ndo observamos a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculagio ao
instrumento convocatorio, eis que a Administrac&o ndo deve encarar com excesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes, quando eles néo sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das
obrigacbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restricao do nimero de concorrentes e o prejuizo
a escolha da melhor proposta.

A atividade administrativa ndo pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos na
Constituico Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. N&o bastasse, a jurisprudéncia patria é no
sentido de que a adocao de certames licitatorios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo nao so
a administracdo publica, como também, a propria coletividade, pois afasta empresas interessadas na
concorréncia, diminuinde em muito a possibilidade de competicdo acirrada, dificultando sobremaneira a obtencéo
de servigos e pregos mais convenientes na contratacao.

Nesse sentido, deve-se considerar que o excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do
ato, pode ser prejudicial 2 Administracio, frustrando os objetivos da propria licitagdo, em especial porque 3
contratacéo da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente plblico.

A doutrina e jurisprudéncia ha muito caminham para refutar formalismos exacerbados que possam
desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (principio do formalismo moderado).

Inclusive, a propria NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n 14.133/2021), que néo é aplicada ac caso em
aprego (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretacéo, estabelece expressamente a
aplicacéo do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso ill, in verbis:

“Art. 12. No processo ficitatdrio, observar-se-5 o sequinte:
{)
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fif - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo comprometam a aferigéio da qualificacdo do licitante ou a
compreensio do contetido de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processe;”

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARCAL JUSTEM FILHO assevera sobre o principio do

formalismo:

“8.1) A superacio dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia nde autorizam a desqualificagdo (inabilitacdo) do
licitante ou & desclassificagdio de sua proposta. Essa imposigo norteia a conducdo do processc licitatorio, impondo
limites & competéncia da Administragéo {e do préprio 6rado de controfe externc).

De modo generico, tem prevalecido a concepcdo do formalismo moderado. A terminologia reflete um enfoque em que se
avalia, em face do casc concreto, a dimensdo do vicio verificado, A solugcdo adotada reflete um enfoque
consequencialista, em que sS0 consideradas as implicacées da inviabilizacdo do ato, isso propicia uma margem
insuprimivel de inseguranga, mas evita solugbes inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocives.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Edifora Revistas dos Tribunais. 2.021. Ed. Pag.:
273).

Ainda, sobre o principic do formalismo moderado na nova lei de licitacdes, a professor FERNANDA
MARINELA e o professor ROGERIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

‘A suspensdo do cerfame por mera irregulanidade formal também néo deve prosperar, vez que é necessario que fique
demonstrado a total inviabilidade de ser saneado o Processo ¢ processo licitatorio, com ampla justificativa (ar. 171, § 39.
O art. 71 inclusive determina que ac ser encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sers encaminhado & autoridade Superior, que poders determinar o retorng dos
gutes para saneamento de imegularidades. Infere-se, portanto, gie o formalismo também & exigido pela nova lei, no
entanto, € necesséria a atuagio fiscalizatéria dos Orgdos de controle a fim de que acompanhem todas as fases do
processo licitatorio, sanando eventuais imeguiaridades e aproveitando o maximo dos atos jg praticados”. (MARINELA,
Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches, Manual de Licitagbes e Contratos Administrativos. Edifoa JusPodivm, 2.621. Pag.;
76.)"

Ainda, cumpre transcrever outros ACORDAOS prolatados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
que ilustram a matéria em aprego e demonstram que a conduta adota pela CPL n&o merece ser alterada,

conforme abaixo:

NSO BEIAMIN. ZYMLER: AREA: [ Lickagao | TEMA: Habiltagsd de. fieitanta. |
SUBTEMA: Documentagdc Outros indexadores: Vedaggo, Autenticagdo, Restricdo, Prazo 897,

E irequiar a Inabilitacdo de licitante em razéo de auséncia de informaco exigida pelo edital, quando a docurnentacéo
entregue confiver de maneira implicita o elemento supostamente feltante e a Administracdo n&o realizar a difigéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, comn prejuizo & competitividade do
certame.

Acorago 2767/2011-Plendro’ | Relator MARCOS BEMQUERER AREA citagdo:| TEMA: Proposta | SUBTEMA:
Desclassificagéio Outros indexadores: Vedagdo, Irrefevancia, Prego unitério, Limite méximo 2204. Ndo se desclassifica

propostas de ficitante pelo descumprimento de exigéncias poucc relevantes, em respeito aop principio do formalismo
mmoderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa & Administragdo.

Acdrdao. 1217/2023-Plendric” | Relator: - BENGAMIN: ZYMEER AREA: Licitagan
Desclassificagdo - Outros indexadores: Difigéncia, Erro formal,

TEMA? Proposta | “SUBTEMA:

Acorddo 1217/2023: E irregular a desclassificagdo de proposta vaniajosa & Administragéo por erros formais ou vicios
sanaveis por meio de difigéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permefam os processos licitatérios.

Neste sentido, no caso dos autos, impde-se a retificacso da decisao adotada pelos membros da CPL, para
o fim de declarar a recorrente “ JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” devidamente HA/B’I LITADA
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no certame, em prestigio ao principio da busca da proposta mais vantajosa da Administracgo e do principio do

formalismo moderado.

Enfim, impde-se o acolhimento do recurso administrativo interposto nos autos por parte da empresa “ JJ
SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” recorrentes, para o fim de HABILITA-LA no certame em apreco.

Em conclusfio, considerando a observéncia das normas e principios que vinculam a conduta do
administrador publico, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pelo ACOLHIMENTO e
PROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela licitante “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA”, para o fim de alterar a anterior decisdo e declarar a empresa HABILITADA no certame, em observancia
a0 principio do formalismo moderado e demais normas e principios que vinculam a conduta do administrador
publico.

- Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica
juridica prescrita pela Lei de Licitagbes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdémica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuacéo desta Procuradoria, tomando por
base exclusivamente os elementos [uridicos que integram o procedimento.

Salvo methor juizo, é o parecer que submetemos a elevada ar}re{ag;o superior.
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