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A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE

PREGAO ELETRONICO N° 071/2022

PROCESSO N° 018/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM ESPORTIVA E COORDENACAO
TECNICA, com respectivo fornecimento de equipamentos, pessoal de apoio esportivo e
cronometragem/equipamentos eletronicos, necessarios a realizacdo de futuros e incertos
eventos esportivos, promovidos pela Secretaria Municipal Esporte e Lazer.

A empresa EVENTUAL LIVE MARKETING DIRETO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob o n® 04.433.214/0001-02,
Numero de Identificacdo do Registro de Empresas — NIRE 5110126550-8, Optante pelo
SIMPLES? Sim, Inscrigdo Municipal: 73823, situada a Avenida Marechal Deodoro, 2301a,
Bairro Goiabeiras, CEP 78.032-050, Cuiaba, Estado do Mato Grosso, neste ato representada
por Priscila Consani das Mercés Oliveira, OAB/MT 18.569-B, enderego eletronico:
docsassessoria(@gmail.com, vem respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO frente ao edital j4 referenciado, pelos motivos de fato e direitos.
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I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela,
deparou-se a mesma com as exigéncia formulada nos subitens “b)”, “c)”, “d)” e “e)” do item
7.2.1. da habilitagao técnica.

Analisando o instrumento convocatorio em comento, verifica-se que o mesmo
contém previsdes incompativeis com a Constitui¢do e com as Leis que regem as licitacdes
publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participacdo de empresas
interessadas em competir no procedimento licitatorio.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que 0 mesmo
contém previsGes irrazoaveis, que restringem indevidamente o universo de competidores, e
podera comprometer a legalidade do certame.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possui plena capacidade técnica
e financeira para responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s), se acaso vencedora. Seu
objetivo, portanto, a0 impugnar o ato convocatorio, € possibilitar-lhe poder participar da
licitagdao em 1gualdade de condigdes com seus concorrentes, respeitando-se especialmente os
principios da isonomia, vantajosidade, razoabilidade e da legalidade.

Em outras palavras, a presente impugnacdo visa extirpar as amarras verificadas
no edital que, além de restringirem desnecessariamente o universo de competidores, ainda
traz a possibilidade de eventual direcionamento, conforme demonstraremos a seguir.

II.1 - DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA

Inicialmente, no que pese a habilitacdo de qualificacdo-técnica das empresas
Licitantes, a Impugnante traz a baila os seguintes itens editalicios:
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“7.2.1. QUALIFICACAO TECNICA:

()

b) Apresentar relacdo contendo pelo menos 01 (um) profissional formado
em Educag@o Fisica, com o registro no Conselho - CONFEF e relacdo de
todos os profissionais que irdo trabalhar com arbitragem;

¢) A comprovagdo da graduacdo do profissional em Educacdo Fisica devera
ocorrer por meio da apresentacdo do certificado de conclusio e/ou diploma
do curso na area exigida, devidamente reconhecido pelo MEC.

d) Certificado, ou outro documento fidedigno, que comprove a capacitacio
de cada um dos profissionais que irdo trabalhar com arbitragem; e) Os
responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo possuir
vinculo com empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste edital: o s6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador
ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social; o prestador de servicos com contrato firmado com o
licitante ou com declaragdo de compromisso de vinculacdo contratual
futura, caso o licitante seja vencedor do certame.”

Nesse aspecto, observado o trecho acima ao estabelecido na Lei de Licitag¢des, ha
flagrante infringéncia quando a Administragdo exige a documentac¢do supracitada para
habilitagdo técnica das licitantes. De modo que, tais exigéncias sdo flagrantemente ilegais e,
também por isso, restringem ilegalmente a participagdo de diversas empresas no certame,
portanto devem ser extirpadas do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, cabe-nos ressaltar o que disciplina o artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/1993:

“Art. 30 A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§ lo A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

()
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidiio
com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na
licitacéio.” (Grifos nossos)

O caput do referido artigo € bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas
aquilo o que é permitido a Administragdo exigir para fins de comprovagao da aptidao técnica
da empresa. Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

Outrossim, é inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitacdes limita as
exigéncias que a Administragdo Publica pode fazer na fase de Habilitagdo da empresa ao
procedimento licitatorio, o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como
quesito de qualificacio técnica na licitacdo, em termos ndo so6 de “aptiddes” que a licitante
deve possuir, como também de documentacdo exigida para comprova-la, e certamente
requerer comprovagdoes além do permitido em legal, é ilegal em esséncia.

Ressalte-se que este entendimento da Lei 8.666/93, encontra amparo na préopria
Constituigao Federal e na interpretacdo doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo
30 da Lei de Licitagdes.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” (Grifo
Nnosso)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30
da Lei 8.666/9, ensina Margal Justen Filho que:

““a legislacdo vigente nio proibe as exigéncias de qualificaciio técnica,
mas_reprime_exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga
da Administragdo Publica. A regra é sempre a mesma: nao poderio ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p.
305-306)
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E continua, mais adiante: “na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigencias
autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estio excluidas tanto as clausulas

expressamente reprovadas pela Lei 8.666 como agquelas nio expressamente por ela
permitidas (idem, p. 310)”

Nesse passo, diante do disposto no Edital em apreco, € evidente a necessidade de
revisdo da exigéncia em comento, haja vista que a legislacdo pertinente veda expressamente
a imposi¢do de quaisquer exigéncia ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que a empresa
apresente:

(i) relacdo contendo pelo menos 01 (um) profissional formado em Educagéo
Fisica, com o registro no Conselho - CONFEF e relagdo de todos os
profissionais que irdo trabalhar com arbitragem;

(i)  comprovacdo da graduagdo do profissional em Educagdo Fisica com
certificado de conclusdo e/ou diploma do curso na area exigida
reconhecido pelo MEC;

(iii)  Certificado, ou outro documento fidedigno, que comprove a capacitagao
de cada um dos profissionais que 1rdo trabalhar com arbitragem;

(iv)  osresponsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo possuir
vinculo com empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta.

Torna-se essas exigéncias onerosas para as empresas, haja vista que ndo resta
davida que trata-se de clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitag¢do.

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a qualquer
finalidade — sendo restringir (sem qualquer motivagdo) a forma de comprovagdo dos
requisitos exigidos em sede de habilitagdo, restringindo indevidamente a participag¢do idonea
de empresas que possuem diversos contratos e clientes.
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Nem mesmo visa ao atendimento do interesse publico, pois caso haja qualquer
davida a respeito dos atestados apresentados juntamente com a proposta, a lei confere a
prerrogativa da realizagdo de diligéncias (art. 43, §3°, da Lei 8.666/93).

Ademais, insta salientar que a impugnante ha mais de 20 anos trabalhando com
eventos esportivos, NUNCA houve nenhuma solicitag@o de tal documento na habilitacdo por
nenhum 6rgao licitante, nem mesmo na Copa do Mundo de 2014, ao qual a impugnante fora
uma das organizadoras.

Fato €, que se permanecer o edital da forma em que se encontra, acaba por
restringir a participa¢do de determinadas empresas, ora que, esta exigéncia esta de maneira
ilegal. Impossivel entender qual o cunho das exigéncias acima descritas no momento de
habilitagdo, visto que as mesmas podem muito bem ser exigidas no momento de assinatura
do contrato, momento este, posterior a habilitagao.

Portanto, tais exigéncias ndo se encontram em consonancia com os arts. 28 a 31
da Lei 8.666/93, contrariando suas disposi¢des expressas, pois ampliam a complexidade ou
inserem dentre o que € ilegal, restricdes nao autorizadas ou previstas. Nao ha como negar o
carater discriminatério da exigéncia, ferindo o principio da igualdade e isonomia entre os
possiveis licitantes interessados.

Antes mesmo da certeza de que irdo prestar o servico, acaba onerando o
processo, sendo condicio excessivamente austera aos licitantes e prejudicial a todos os
envolvidos, para além de afastar-se completamente do principio da legalidade em tal
requisicao.

As imposig¢des restritivas contidas no presente edital demonstram evidente ofensa
ao principio da isonomia e impessoalidade, bem como ao carater competitivo do certame,
posto que reduz a possibilidade de participacdo das concorrentes ao ponto que pouquissimas
empresas estardo aptas a efetuarem sua habilitagdo.

Assim, a comissdo da licitagdo ndo somente se afasta da legalidade, como realiza
exigéncias extremamente rigorosas e INDEVIDAS que reduzem seu carater competitivo,
isondmico e impessoal, por conseguinte impossibilitando a selecdo da proposta mais
vantajosa a propria Administragcdo, situacdo que afronta claramente os principios
constitucionais supramencionados.
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A exigéncia apresentacdo dos documentos constantes nos itens b) a e) do item
7.2.1, como pré-requisito para habilita¢do técnica ndo tem qualquer justificativa minima que
a sustente, o que € recha¢ado nos termos legais atinentes, bem como configurando
mobservancia aos principios da isonomia e impessoalidade.

Douto Pregoeiro, tais clausulas ndo devem persistir, tendo em vista, que se
solicitar tais documentos, so afastara possiveis concorrentes. Segundo a Analise do Tribunal
de Contas do Distrito Federal acerca do Topico acima, veremos que:

“Desse modo, entende-se que exigir a licenca de funcionamento do 6rgéo
competente da vigilancia sanitaria do DF, na fase de habilitacdo, conforme
requer o SEAC/DF, quebra, literalmente, a isonomia proposta na LL e na
Carta Federal, na medida em que as empresas licitantes de fora do Distrito
Federal terdo 6nus desnecessario apenas para participar do certame, o que
ndo se mostra razoavel e nem proporcional diante da ordem juridica
regente, servindo apenas para restringir a competiciio (grifo nosso). Para
evitar tal distor¢do, € necessario que se faga uma interpretacdo mitigada na
exigéncia contida na Lei 3.978/2007.”

Temos também o entendimento da jurisdicionada (Metro) entende que:

Acoérdao 3192/2016-Plenario - Data da sessdo 07/12/2016 — Relator -
MARCOS BEMQUERER - Area Licitagio — Tema Habilitagio de licitante
— Subtema Exigéncia - Outros indexadores Excesso - Tipo do processo
REPRESENTACAO

Enunciado

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia
de documentos de habilitagdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993.

()

Documentacdo exigida para habilitacio

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacdo, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n°
8.666/93, a saber: a) certiddo de acgdes civeis e execugdes expedidas pela
Justica Federal; b) atestado de idoneidade financeira passado por
estabelecimento bancario do domicilio ou da sede da licitante; ¢) certiddo
negativa de agdo e execucdo expedida pelo Tribunal de Justi¢a do domicilio
ou da sede do licitante, bem como de seus titulares; d) certidao simplificada
da Junta Comercial, com prazo maximo de 30 dias da data da abertura dos
envelopes e e) guia de recolhimento da contribui¢do sindical.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdoes estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar
futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas
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ou juridicas, que ndo tenham qualificagdo minima venham a ser contratadas,
colocando em risco a execugdo do ajuste e, em ultima andlise, o atingimento
do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que nio aqueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que
preencham os requisitos minimos para contratar com a Administracio
possam participar do certame em igualdade de condig¢des. Concretiza-se,
dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que
evita que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar
do certame este ou aquele interessado.

[--]

42.Contudo, diante da gravidade das irregularidades identificadas na
condugio do certame, cabe aplicar aos Srs. [omissis 1 e 2] a multa prevista
no art. 58 da Le1 8.443/1992.” (Grifo nosso)

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
MOTIVACAO, visto que, para ampliagdo ou restricio de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivagao:

17. Dito principio implica a Administracio o dever de justificar seus
atos, apontando- lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacdo logica entre os eventos e situagdes que se deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo ac.laramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29° ed., pag
115)

Assim, as clausulas do edital que aqui estdo sendo discutidas, ferem preceitos
basicos do direito administrativo, ainda, descumpre com a legislagdio no momento em que
exclui possiveis concorrentes, e por fim, é completamente desamparado dos principios da
licitagdo publica onde o objetivo principal é o interesse publico.

I1.2 - DAS RESTRICOES A COMPETITIVIDADE E A BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

As normas aplicaveis as licitagdes para aquisi¢do de servicos devem ser
adequadas a solucdo pretendida, sob pena de disciplinas e procedimentos desatualizados e,
principalmente, em desacordo com os demais principios que disciplinam a matéria.

AV MARECHAL DEODORO, 2301A, GOIABEIRAS 78.032-050 Cuiaba, Estado do Mato Grosso
8Fone: 3322-1664 - Email: eventual@eventualpromocoes.com.br
www.eventualpromocoes.com.br



eventual

promordes e euentos

No caso em aprego, verificam-se que as disposi¢ées do Edital conduzem a
participacdo de um numero menor de fornecedores, porquanto ¢é inafastavel haver restri¢do
a competitividade.

Ocorre que o inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ressalta que a licitacado
se destina a garantir a isonomia, a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao,
sendo vedada o estabelecimento de condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo.

Noutro dizer, o principio da competitividade deve propiciar e garantir a
1gualdade entre os concorrentes. Paralelamente, somente o procedimento em que haja efetiva
competi¢ao € capaz de assegurar a Administracdo a obtencdo de proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o principio da competitividade € claramente afetado pelas
exigéncias nao vinculadas a necessidade atual da contratagcdo, O impedimento a participagao
de determinados fornecedores, desiguala-os dos demais que se encontram na mesma
situagao.

Assim, determinadas disposi¢Ges do Edital e respectivos anexos configuram uma
intromissdo estatal desproporcional quanto as regras de competigdo, tornando-as
prejudicialmente restritivas.

Sabe-se que os referidos principios buscam assegurar que a Administracao
Publica, ao promover o certame, nao venha a adotar providéncias ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade e igualdade da licitacio,
como ¢é exatamente 0 caso em apreco.

Além disso, é imperioso consignar que esta empresa licitante ja atendeu com
exceléncia e comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais,
portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste
Orgéo.

Desta forma, é imprescindivel que os orgios da Administracio Publica, ao
realizar certames licitatorios, se atentem ao principio da selecio da proposta mais

vantajosa, sendo que quanto maior o numero de participantes, maiores as chances de

se obter a melhor oferta financeira, e que disposi¢des que restrinjam a disputa devem ser

impugnadas pelos interessados e continuamente fiscalizadas pelos d6rgaos de controle,
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visando preservar o interesse publico, bem como as determinagdes legais e principios

licitatorios.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, esta Impugnante requer que a d. Comissdo altere o edital, concedendo a
oportunidade que o maior niumero de empresas participe da licitagdo em comento.

III - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais,
demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e
também afrontam os principios pelos quais a administragao publica deve observar em se
tratando de licitacdo publica, requer-se:

a) Que seja a presente IMPUGNACAO, recebida, apreciada e JULGADA
PROCEDENTE, com efeito para que seja excluida a exigéncia de

apresentacio abaixo, a fim que ndo seja restringido a participacdo no

certame, possibilitando assim a manutengdo da lisura e legalidade do
mesmo:

1.

11.

1ii.

1v.

Relacdo contendo pelo menos 01 (um) profissional formado em
Educagao Fisica, com o registro no Conselho - CONFEF e relagao
de todos os profissionais que irdo trabalhar com arbitragem —
subitem “b)” do item 7.2.1;

Comprovagao da graduagdo do profissional em Educagdo Fisica
com certificado de conclusido e/ou diploma do curso na area exigida
reconhecido pelo MEC — subitem “c)” do item 7.2.1;

Certificado, ou outro documento fidedigno, que comprove a
capacitagdo de cada um dos profissionais que irdo trabalhar com
arbitragem — subitem “d)” do item 7.2.1;

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo
possuir vinculo com empresa licitante, na data prevista para entrega
da proposta — subitem “e)” do item 7.2.1;
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Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo modificado os
dispositivos  editalicios impugnados, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiaba — MT, 18 de margo de 2022.

e A
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Priscila Consani das Mercés Oliveira
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