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CESTA DE ALIMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 56/2023 — PROCESSO LICITATORIO N°© 454/2023
Prezado Senhor Pregoeiro,

SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 21.467.701/0001-05, sediada na Rua Rolddo Miranda, n® 550, Bairro Funcionarios, na Cidade de
Contagem/MG, CEP 32040-335, vem, respeitosamente, por seu representante legal que esta subscreve,
oferecer IMPUGNACAO a0 Edital de Preg3o Eletronico n° 56/2023, fazendo-a mediante as razdes a seguir

expendidas.

I -DOS FATOS

A presente IMPUGNACAO visa demonstrar as irregularidades que viciam o procedimento licitatdrio
em tela, que foi instaurado pelo Municipio Jodo Monlevade/MG, na modalidade de Pregao Eletronico, tipo

Menor Prego, em lote Unico.

Objetivando comprovar de forma cabal as anormalidades mencionadas, a Impugnante apresenta as

consideracdes a seguir, que podem ser averiguadas por meio da leitura do ato convocatério ora refutado:

a) produtos com caracteristicas distintas concentradas em um tnico lote
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As aquisicoes de produtos pela Administracdo Publica sao regidas por regras imperativas, de
observancia obrigatdria, que definem regulamentos procedimentais especificos sobre os quais ndao podem

os Administradores se afastarem.

Logicamente, os procedimentos definidos pela legislagao que regulamenta a compra publica foram
estipulados pelo legislador para salvaguardar o interesse publico, mediante o alcance de uma aquisicao
dotada de menor onerosidade a Administracdo, sendo indispensavel, por consectario ldgico, que o processo

seja, verdadeiramente, competitivo e viavel.

Nesse sentido, o art. 3° da Lei 8.666/93 consagra que a licitagdo deve garantir a selecao da
proposta mais vantajosa e, no inciso I do §1°, veda a disposicao, nos atos convocatdrios, de clausulas ou

condicOes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo, in litteris:

Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1 - E vedado aos agentes piiblicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo(...)
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Infere-se, portanto, que os atos convocatérios devem, indispensavelmente, trazer estipulacdes que
ampliem a competitividade do certame, sendo proibitivo a inclusao condicoes, de qualquer natureza,

tendentes a limitar a ampla concorréncia.

Conferindo efetividade a esse intento, o §1° do art. 23 da mesma legislagao estatui que as obras,
servicos e compras contratados pela Administracdo Publica devem ser licitados de forma independente,

justamente para assegurar o carater competitivo, a saber:

“Art. 23 (omissis)

§ 1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala’.

(grifos nossos).

Verifica-se, dessa maneira, que o aludido dispositivo legal impde a obrigatoriedade de
fracionamento dos objetos a serem adquiridos, pois a regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados, possibilitando, destarte, o atendimento a

economicidade, como bem leciona Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar referido dispositivo:

“O antigo § 1° do art. 8° e o atual § 1° do art. 23, de teor quase idéntico,
fazem claro, ao contrario, que o parcelamento de execucdo é desejavel
sempre que o recomendem dois fatores cumulativos: ‘melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a ‘ampliacdo da
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Por conseguinte, parcelar a execucao, nessas circunstancias, é dever

que ndo se furtara a Administracdo sob pena de descumprir

principios especificos da licitacdo, tal como o da competitividade.

Dai a redacao trazida pela Lei n° 8883/94 haver suprimido do texto

anterior a ressalva ‘a critério e por conveniéncia da Administracéo’,

fortemente indicando que ndo pode haver discricdao (parcelar ou nao)

qguando o interesse publico decorrer superiormente atendido do

parcelamento. Este é de rigor, com evidente apoio no principio da

legalidade”. (in“Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragao

publica”. Renovar. 62 edicao. Pag. 250) (destaques nossos).

Nao se olvida, contudo, que as compras publicas podem ser realizadas, também, por lote, reunindo
todos os itens como se fossem um Unico objeto, no entanto, imprescindivel que tal reunido seja feita com
demasiada cautela, observando a compatibilidade dos produtos reunidos no lote, porque tal imposicao
pode afastar licitantes que nao possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados no lote,

com prejuizo a competitividade e a Administracao.

Logo, latente que a regra, nas licitacoes, é o parcelamento, sendo adjudicado item por

item no mesmo processo licitatério, contudo, excepcionalmente, quando o objeto da licitacdo

admitir, podera o gestor publico unificar os itens em lotes, desde que tal condicao nao traga

prejuizo a concorréncia e que os objetos sejam indivisiveis.

A esse respeito, inclusive, é a orientacdo da Corte de Contas da Unido:
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Licitacao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista

com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que

nao possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens

especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a

Administracao.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de vdrios itens para um soé local ou ambiente. Por exemplo:
compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé6
empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.” (TCU.
Licitacoes e Contratos: orientagcbes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual.
e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées, 2010. p. 238-239.) (grifou-

se)

Evidente, assim, que, em regra, a licitacdo deve ser procedida por itens, sendo ilegitima o
agrupamento, em um mesmo lote, de objetos divisiveis, somente sendo possivel a uniao em lote de
objetos nao divisiveis e se a natureza dos itens forem extremante semelhantes, de modo a trazer
beneficios a Administragao e ndao malferir a competitividade, conforme entendimento do Corte de Contas

da Uniao:

1. E irreqular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1° da Lei

8.666/93 e na Sumula 247 do TCU; 2. O agrupamento em lotes

previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente pode abranger

itens de natureza semelhante; (TCU. Acordao 2.401/2006. Plenario).

(grifou-se)
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Ante tais consideracoes, fica evidenciado que o adequado fracionamento da licitagdo acarreta o

aumento do nimero de empresas em condicdes de disputar, implicando na reducdo de pregos, sendo
impositivo, portanto, que a licitacdao seja feita por item, somente admitindo-se a reunidao em lote quando

nao for divisivel o objeto e tal agrupamento nao prejudicar a concorréncia inerente ao processo licitatorio.

Alcancando o ato convocatdrio em comento, depreende-se que a licitacdo sera por

menor preco, em lote Unico, reunindo, contudo, neste lote, produtos absolutamente diversos,

com caracteristicas demasiadamente distintas, restringindo a competitividade do certame e

trazendo prejuizo a Administracdao, na medida em que inviavel, se ndao impossivel, que uma

unica empresa forneca géneros alimenticios e, também, equipamentos como bolsas térmicas,

entre outros reunidos no edital.

E de se anotar que o lote Gnico do edital ora impugnado traz produtos dotados de

caracteristicas completamente distintas, agrupando, de uma sé vez, alimentos

industrializados, com prazo de vencimento longo, como Panetone, Doce de Leite e Biscoitos,

alimentos em conserva, como azeitona e palmito, alimentos frescos pereciveis, como queijo

provolone, salaminho, Picanha Bovina e Picanha Suina e, como se nao bastasse, traz utensilios
como Bolsa Térmica e Kit Churrasco (caixa Kraft, com utensilios em aco inox), Caixa de

Papeldo, Bolsa para acomodacao de itens personalizada.

Destarte, latente que a reunido dos produtos, de natureza absolutamente distintas, em um Unico
lote, fere a concorréncia e contraria, diretamente, a posicdo dos Tribunais de Contas que proibem o

agrupamento de itens de natureza diversas, abaixo transcrito:

1. E irreqular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1° da Lei
8.666/93 e na Sumula 247 do TCU; 2. O agrupamento em lotes
previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente pode abranger
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itens de natureza semelhante; (TCU. Acordao 2.401/2006. Plenario).

(grifou-se)

Inclusive, o argumento em lote Unico do referido edital, ndo obstante restringir, demasiadamente, a
concorréncia, na medida em que pouquissimas empresas tém capacidade para fornecer tamanha gama de
produtos totalmente diferentes, contraria simula do TCU, que veda o agrupamento quando o objeto é

divisivel, a saber:

SUMULA 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicacédo por item e

nao por preco global, nos editais das licitacoes para a contratacao de

obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde

que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Como visto, a reunidao em lote unico dos diferentes itens no caso contraria a regra
insculpida no art. 23, §1°, da Lei 9.666/93, PORQUANTO VIOLA A COMPETITIVADE E NAO SE
AFIGURA PROPORCIONAL COM A REALDIADE MERCADOLOGICA, NA MEDIDA EM QUE
DIFILMENTE UM FORNECEDOR SERA APTO A FORNECER PRODUTOS ALIMENTICIOS DE
NATUREZA ABSOLUTAMENTE DIVERSAS E, MAIS QUE ISSO, CONGREGA, EM SEU ESTOQUE,
TAIS GENEROS ALIMENTICIOS E AO MESMO TEMPO UTENSiLIOS COMO BOLSAS TERMICAS,
KIT CHURRASCOS, ENTRE OUTROS.
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A doutrina especializada confirma a tese ora defendida, a exemplo do escdlio do Professor Jessé

Torres, a saber:

“A decisao sobre o parcelamento ou a execucgdo global deverd ser orientada
ao melhor aproveitamento dos recursos ‘disponiveis no mercado’ e a

ampliacao da competitividade. Seria o caso em que o vulto da contratacdo

2

impossibilitasse 0os economicamente mais fracos de participar do certame.’
(in “Estatuto de licitagdes e contratos administrativos” 62 ed.. Pag. 206)

(destacamos).

ANTE TAIS CONSIDERACOES, COMO SE PERCEBE, A INCLUSAO DE PRODUTOS
ABSOLUTAMENTE DIVERSOS NO MESMO LOTE RESTRINGE A PARTICIPACAO DE MAIOR
NUMERO DE LICITANTES E, POR CONSEQUENCIA, PREJUDICANDO O OFERECIMENTO DA
MELHOR PROPOSTA PELOS CONCORRENTES, UMA VEZ QUE CADA LICITANTE TERIA
MELHORES CONDICOES DE OFERECER UMA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SE O EDITAL
CONTRATASSE ITEM POR ITEM OU, NO MINIMO, REUNISSE EM LOTES DIFERENTES
PRODUTOS SIMILARES.

NAO OBSTANTE, NECESSARIO OBSERVAR QUE A REUNIAO DE TAMANHA GAMA DE
PRODUTOS EM UM LOTE DIFICULTA, SOBREMANEIRA, A APRESENTACAO DE UM ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, NA MEDIDA EM QUE SOMENTE EMPRESAS DEMASIADAMENTE
GRANDES, SE HOUVER, SAO CAPAZES DE DEMONSTRAR QUE JA FORNECERAM
SIGNIFICATIVO VOLUME DE BOLSAS TERMICAS, KITS CHURRASCO, ALIMENTOS FRESCOS,
ALIMENTOS INDUSTRILIZADOS, ALIMENTOS SECOS, ALIMENTOS EM CONSERVA.

Destarte, latente que o agrupamento concretizado no edital viola as regras legais e os

entendimentos jurisprudenciais, inclusive sumula do TCU, sendo necessario, portanto, sua
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II — DOS PEDIDOS

Ante tais consideracdoes e demonstrados, como o foram, os vicios de legalidade que maculam de

nulidade todo o certame, bem como a relevancia do direito invocado, a Impugnante requer:

a) LIMINARMENTE, seja recebida a presente Impugnacao, para determinar a suspensao imediata
do Pregao Eletronico n® 56/2023, tendo em vista que a abertura do certame estd determinada para o

proximo dia 26 (vinte e seis) do corrente més;

b) em face dos vicios insanaveis, a nulidade do Edital em apreco ou a sua republicacdao, com a

renovacao dos prazos legais.

Nesses termos, pede deferimento.
Contagem, 19 de outubro o de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL
Administragdo 2021-2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

EDITAL: PREGAO 56/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICAO FUTURA DE CESTAS
DE NATAL, em atendimento a Administragdo Municipal Direta, Fundacéo Cré-Ser e
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DAE).

REQUERENTE: SUPER CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS EIRELI.

Trata-se da analise do pedido de impugnacido, interposto tempestivamente

pertinente do Pregao em epigrafe, em 19 de outubro de 2023.

T DNSPLI-,r — e
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Em sintese, no pedido de impugnacéo protocolado, a empresa referenciada
requer que a impugnacao seja recebida e julgada, e que seja retificado o lote Unico,

realizando as devidas separacdes em lotes distintos.

e R 0 e e N R P o Y 705001

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio

desta Pregoeira, procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo. Assim sendo, faz-se necessario frisar que nossos editais sdo
pautados sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da

contratacdo de bens e servigos de primeira qualidade.

A impugnacéo foi analisada e julgada em conjunto com setor responsavel
(Secretaria de Administragao) sendo nosso entendimento manifestado nos seguintes

termos:

A empresa impugnante argumenta que os itens que compdem a Cesta de

Natal possuem caracteristicas distintas, motivo pelo qual ¢ irregular o agrupamento

(®
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em lote Unico, restringindo, portanto, o carater competitivo da licitagédo, eis que
beneficia um restrito grupo de empresas.

De fato, no Termo de Referéncia ndo restou demonstrado as vantagens da
contratagao de todos os produtos com caracteristicas distintas, em lote unico, em
comparacao com a possibilidade de dividir em lotes independentes. Ou seja, as
justificativas trazidas no processo ndo comprovou de forma consistente as eventuais
vantagens da aquisicdo em lote Unico, em relagdo aos produtos divididos em tantas

parcelas (lotes independentes) que se comprovam viaveis.

Entretanto, a diviséo dos lotes deve ocorrer de maneira que nao se perca o
significado e sentido do que estd sendo licitado, mantendo a tradicio da época
natalina. Ou seja, os géneros alimenticios que compdem um dos lote, deve incluir a
caixa de papel&o, que tem por fungao proteger e acondicionar os alimentos da cesta,
bem como facilitar o transporte para os servidores. Manter a caixa dentro do lote de
itens n&o restringe de forma alguma, pois é pratica usual do mercado nesta época

do ano, em que inumeras empresas conhecidas no mercado conseguem atender.

De maneira analoga, este pensamento se mantém para os itens resfriados e
congelados, que devem ser acondicionados de maneira que ndo se perca a
qualidade, mantendo-se a temperatura adequada. Manter a bolsa térmica dentro do
lote de itens (carnes) ndo restringe de forma alguma, pois é pratica usual do
mercado nesta época do ano, em que inUmeras empresas conhecidas no mercado

conseguem atender.

Neste contexto, o municipio pretende receber os itens de forma a nao
perderem suas caracteristicas originais, devendo ser entregues montados e
repassados aos servidores em data especifica, cumprindo o que diz o Acordo

Coletivo do Municipio.
O TCU também se posicionou sobre o tema:
“1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e

na Sumula 247 do TCU; 2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do

Secretaria Municipal de Administracdo
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Decreto 3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante;” TCU. Acérdéo 2.401/2006. Plenario.

Por todo o exposto, resta demonstrado que o Lote Unico do certame restrinje
ou frustra o carater competitivo e sobretudo deve ser fracionado em lotes com itens

com caracteristicas semelhantes.

Portanto, respeitados os preceitos € normas das Leis Federais n° 8.666/93 e
10.520/02, a Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade e o responsavel pela
area requisitante (Secretaria de Administragdo) decidimos por acolher, eis que
tempestivo, e ACATAR PARCIALMENTE o pedido de impugnagéo interposto pela
empresa SUPER CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS EIRELI; e encaminho o
Edital e o Termo de Referencia para a area requisitante para que proceda na

retificacao e divisdo dos lotes.

Jodo Monlevade, 23 de outubro de 2023.

Barbara Miriang'aga Maciel

Pregoeira Oficial
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