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Procedéncia: Secretaria Municipa
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213/2019 — Concorréncia Publica n® 02/2019.
de Administracéo.

MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA

SSO LICITATORIO

RECUR‘SOS ADMINISTRATIVOS - PRINCiPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

CONSULTA

A Secretaria Municipal de
Monlevade solicitacdo de parece

interpostos pelos licitantes particig

Recebida a solicitagao, pas

Administraggdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo
r juridico para verificacdo da legalidade quanto aos recursos administrativos

antes do certame.

samos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da

Administrag&o Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatdrio antes de se contratar

com terceiros. Explicita, ainda, em

"A licitagdo destina-s

seu artigo 3°, caput, que:

a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragédo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impess?alidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convoTto'rio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

A exigibilidade é a regra ge

ral, conforme também dispde a Constituicio Federal:

L

‘Art. 37, XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo

contratados mediante frocesso de licitag&o publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitirg as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgées.”

A licitagao atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a

apresentacao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administragéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisic
Publica a observancia da regra da
a formulagéo da contratacéo re
contratante, restando as partes vi

20 de bens quanto para a prestagdo de servigos, é exigida da Administracao
obrigatoriedade das licitagcdes como pressuposto dos contratos, restando toda
istrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o
culadas aos termos pactuados.
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No caso especifico dos autos, o objeto contratado do presente processo licitatorio n°® 213/2019,
modalidade Concorréncia Publica n® 02/2019, é a “contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de coleta
de residuos sélidos urbanos, com fornecimento de equipamentos, médo-de-obra, materiais e servigos técnicos
necessarios & execucdo do objeto, em conformidade com a planilha de custos, composi¢éo

cronograma e memorial’.

O edital foi devidamente publicado, apos apresentada as competentes retificagbes.

| | ) Loy eveS
Por sua vez, ap6s a fase de impugnacgao ao edital, foi promovida a Sesséo de Abertura e Habttagdd, na

data de 10/02/2020 (folhas 1181/1182), com a participacédo de 09 (nove) empresas interessadas no certame,
quais sejam: 1. EVOLUCAO SERVICOS E SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA; 2. VIALIMP SERVICOS E
LOCACOES LTDA; 3. EMPEC - EMPRESA MINEIRA DE PROJETOS ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA;
4. ENEGIX AMBIENTAL EIRELLI; 5. LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELLI; 6. CONSTRUTORA PONTES DE
MINAS LTDA; 7. ALICERCE C(l)NSTRU(;OES E SERVICOS LTDA; 8. CONSTRUTORA HURA LTDA,; °.
PROHETEL PROJETOS E CONS“‘I’RUQOES LTDA.

Em continuidade, das empresas que compareceram a Sessdo de Abertura e Julgamento, 04 (quatro)

foram INABILITADAS, a partir de éeoiséo da Comisséo Permanente de Licitag&o, pelos seguintes fundamentos:

1. ENEGIX AMBIENTAL EIRELLI ‘— Por apresentar balanco patrimonial e demonstragdes contabeis sem registro

na junta comercial, descumprindo o item 8.5.2 do edital e por apresentar os atestados de capacidade técnica em

cbpia sem autenticagéo, descumpIndo o caput do item 8 e item 8.6 do edital.

2. VIALIMP SERVICOS E LOC
Comercial e as demonstragées d

COES LTDA - Por apresentar o balango patrimonial registrado na Junta
resultado do exercicio, termo de abertura e termo de encerramento, emitidos

pelo Sped, descumprindo o item 8J5 do edital.

3. CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA - Por possuir objeto do contrato social divergente do objeto
licitado, descumprindo o item 4.1 do edital e por apresentar atestados incompativeis com o objeto licitado,

descumprindo o item 8.6.2 do edita

4. EVOLUGCAO SERVIGOS E SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA - Por possuir grau de endividamento superior ao

previsto no edital no item 8.5.2.

Finalizados os trabalhos da Sesséo, foi aberta a oportunidade de interposicédo de recursos administrativos
pelos licitantes participantes do certame, frente as decisdes adotadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL.

Inconformados com a decisdo da CPL, apresentaram recurso administrativo a empresa VIALIMP
SERVIGCOS E LOCACOES LTDA (folhas 1191/1201) e a empresa LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELI (folhas
1204/205).

Em continuidade, apresentou contrarrazées aos recursos - administrativos a empresa ALICERCE
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA (folhas 1213/1214). As demais empresas deixaram transcorrer o prazo de
apresentacéo de contrarrazdes.

/7 A2 LA
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1) DO RECURSO ADMINIS

A empresa VIALIMP SERYV
1191/1201 pretendendo a reforme
INABILITACAO.

Realmente, a licitante VIAL
membros da CPL por apresentar
resultado do exercicio, termo de a

8.5 do edital (ata de julgamento de

Alega a recorrente que € “op

registrar e enviar seu balango pelo

E continua afirmando que a
desobrigadas a entregar a ECD (o
1.774/2017. Ou seja, o principal do
no balango patrimonial registrado

motivo colocado é desproporcional.

Afirma, ainda, que o préprio
na Junta Comercial no caso de e

b balanco patrimonial registrado na Junta Comercial e as demonstr
bertura e termo de encerramento, emitidos pelo SPED, descumprindo o item
folhas 1181/1182).

tante pelo regime tributério do Simples Nacional. O que a torna dispensada de
Sped, bastando apenas o registro do Balango Contébil na Junta Comercial.

partir da Resolugdo CGSN n°® 131/2016, empresas do Simples Nacional estéo
u SPED Contabil), bem como a teor do art. 3° da instrugéo normativa RFB n°
cumento de qualificacdo econdmica foi devidamente apresentado, consistente

na Junta Comercial, oportunidade na qual a inabilitacdo da recorrente pelo

edital na alinea 2 do item 8.5.2 menciona que o balango devera ser registrado

presa ndo sujeitos a Escrituracdo Contabil Digital - ECD. Assim, como se vé o

Balanco Patrimonial foi apresentado na forma da lei.

Se nio bastasse, o Termo|de Abertura e Encerramento, estar ou n&o registrado pelo SPED, em nada

muda o resultado e os valores d
Encerramento apresentado pela

patrimonial apresentado.

Assevera, dentre outros tem

ao principio basico da licitagdo que

Concluiu requerendo a pra

decis&o para tornar a recorrente H

Em resposta ao recurso d
MUNICIPIO manifestou as folh
apresentado pela licitante em que

adotada na Sess&o de Abertura e

Realmente, o CONTADOR
propria empresa VIALIMP afirmou
deve registrar sua escrituracéo e
JUCEMG, estando portanto, deso
SPED (gerido e administrado pela

0 que esta no balango. Por outro lado, a exibicdo do Termo de Abertura e
VIALIMP demonstra documento habil a conferir autenticidade ao balanco

as, que o formalismo exagerado da Comisséo de Licitagdo configura violag&o
se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

cedéncia de seu recurso administrativo para o fim de reconsideracéo da
ABILITADA no certame.

a empresa VIALIMP SERVICOS E LOCACOES LTDA, o CONTADOR DO
as 1210/1211, opinando pela improcedéncia do recurso administrativo
stdo, apresentando as justificativas necessarias para manutengéo da decis&o

Habilitagdo pelos Membros da Comiss&o Permanente de Licitag&o.

DO MUNICIPIO afastou as alegagdes da recorrente ao argumento de que a
gue é optante pelo regime tributario do Simples Nacional e, por conseguinte,
demonstragdes contabeis na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais —
brigada ao registro/autenticacdo no Sistema Publico de Escrituragéo Digital —
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB). ,
i

A 2 ‘N
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Se nao bastasse, 0 CONTADOR DO MUNICIPIO esclareceu que “a VIALIMP néo atendeu de forma

completa e plena a nenhum dos dois critérios previstos no Edital para a devida comprovagdo da qualificagdo

econémico-financeira, ou seja, apresentou documentos contaveis incompletos tanto no critério de
registro/autenticagdo na Jucemg e, também pelo Sped, caso a supracitada licitante estivesse sujeita a este meio
de registro/autenticagdo da sua escrituragdo contabil e as demais demonstragdes contabeis (CONTRARIOU O
ARTIGO 3° DA Lei 8.666/93 — ; observancia de cumprimento do vinculo ao instrumento co catan\q’\d

processo licitatério™.

. o = (
E concluiu 0 CONTADOR DO MUNICIPIO que o recurso administrativo n&o deve prosperar, qpﬂlynando pel

~ o O
sua IMPROCEDENCIA. NLENE

Neste contexto, verificamos que os argumentos trazidos pela empresa recorrente nao merecem ser
acolhidos, pois realmente ndo apresentou os documentos necessarios para comprovagado de sua qualificago,

nao podendo os membros da CPL desvirtuar as exigéncias constantes no edital.

Voltamos a repetir, a empresa VIALIMP foi INABILITADA por apresentar o balango patrimonial registrado
na Junta Comercial e as demonstracdes do resultado do exercicio, termo de abertura e termo de encerramento,

emitidos pelo SPED, descumprindo o item 8.5 do edital (ata de julgamento de folhas 1181/1182).

Ou seja, “ndo atendeu de forma completa e plena a nenhum dos dois critérios previstos no Edital para a
devida comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira, ou seja, apresentou documentos contaveis
incompletos tanto no critério de registro/autenticacdo na Jucemg e, também pelo Sped,” conforme manifestacao
do CONTADOR MUNICIPAL.

Cumpre transcrever as disposi¢cdes do item 8.5 do EDITAL quanto a qualificagdo econdémico-financeira a
ser comprovada pelos licitantes, sendo vejamos:

“8.5. Qualificagdo Econémico-Financeira

8.5.1. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com validade
de até 90 (noventa) dias.

8.5.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao (ltimo exercicio social encerrado, na forma a seguir:

1) Tratando-se de Sociedade Anénima, publicagéo em Didrio Oficial ou jornal de grande circulag&o, acompanhado das
respectivas demonstragdes de Conta de Resultados. No caso de sociedades civis, o balango e demonstragGes contabeis
deveréao ser apresentac‘los na forma da legislag&o civil competente;

2) Os tipos societérios| ndo sujeitos & Escrituragdo Contabil Digital — ECD, deverdo apresentar copias autenticadas do
referido Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado da
sede da licitante, em cLipias das folhas do Livro Digrio, contendo termos de abertura e encerramento, tempestivamente
assinados pelo represeintante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

3) Os tipos societérios| obrigados & Escrituragdo Contabil Digital — ECD consoante disposi¢des contidas no Decreto n°
6.022/2007, regulamentado através da IN RFB n° 1420/2013, alterada pela RFB n° 1.594/2015 e disciplinado pela IN n°
109/2008 do DNRC, |deverdo apresentar cépias autenticadas do referido Balango Patrimonial e Demonstragbes
Contéabeis, tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices Oficiais quando
encerrados ha mais de[3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, juntando a estes os seguintes documentos,
também referentes ao Ultimo exercicio social encerrado:

|. Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped;

1 -



II. Cépias dos Termos de

Digital — Sped;
/ll. Cépias do Balango e
Sped;”

As exigéncias de qualificag

consideradas como mero rigor exc

parte de licitante que pretendia ser t

Ora, um principio basilar e ng
significando que as regras tracadas
fixada ndo é respeitada, o proced
judicial, ndo podendo tais regras s

pretende a recorrente.

Acerca do principio da vin
CARVALHO FILHO esclarece que:

“O principio da vinculag
a certeza aos interessa

violagéo a normalidade

Sabido é que o edital faz lei
ser observado por todos aqueles
mesmo a Administracdo Publica p

impessoalidade e, principalmente, ¢

In casu, as especificagdes

observadas, sob pena de violag&o

PREFEITURA JOAO

essivo para fins de aceitar a apresentacao incompleta de docu

1abilitada na licitag&o.

>rteador da licitacdo € o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério,
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra
mento se torna invalido e suscetivel de correg&o na via administrativa ou

erem consideradas como mero rigor excessivo, conforme equivocadamente

culagdo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS

50 tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar

dos do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque

administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”

entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve

interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem

ode delas se desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia,

Ja vinculag@o ao instrumento convocatorio.

constantes no edital quanto a qualificagdo econémico-financeira devem ser

20 principio da isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Se a empresa ndo apresentou sua escrituracédo contabil e demonstracdo contabil na forma exigida no

edital ndo pode pretender sua HA

ILITACAO ao afirmar que se trata de mero rigor excessivo.

Tanto assim o &, que das 09 (nove) empresas participantes no certame, apenas a empresa em questéo

(VIALIMP) deixou de descumprir a exigéncia editalicia quanto a especifica qualificagdo econémico-financeira em

questdo, ndo podendo a Administragéo deixar de cumprir os termos do edital.

Sendo assim, a inabilitacio da recorrente decorreu da aplicagéo da exigéncia do Edital, que estava em

conformidade com a Lei, ndo havendo que se falar em direito a sua habilitagao.

A Administragao Publica, além de observar a igualdade de condictes a todos os concorrentes, também
atendera aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art.3°, Lei Federal
n.° 8.666/93).

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TJMG ja
asseverou que as regras editaliﬂias quanto a qualificagdo econémico-financeira devem ser observadas, em

respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, conforme abaixo:



“EMENTA: AGRAVO DE
PERICULUM IN MORA
FINANCEIRA - INDICES
INSTRUMENTO CONVO
257/2015 para comprovagéo da qualificagdo econbmico-
12.1.3), de forma que de

pena de inabilitagédo do

“EMENTA: APELAGAO
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- INSTRUMENTO - LIMINAR - MANDADO DE SEGURANCA - FUMUS BONI IURISA-
- LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - FRACASSO - QUALIFICACAO ECONONIMO-
CONTABEIS - PATRIMONIO LIQUIDO - REQUISITOS CUMULATIVOS - VINCULAGAO AO
CATORIO - DECISAO MANTIDA. - Os requisitos previstos no Edital do Pregéo Presencial n°
financeira das empresas concorrentes s&o cumulativos (item
vem ser atendidos os indices contabeis previstos bem como patriménio liquido minimo, sob

licitante, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.”!

CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. DECISAO DE INABILITAGAO EM LICITAGAO.
CAPITAL CIRCULANTE E PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO NO ULTIMO EXERCICIO.

DEMONSTRAGAO DE

AUSENCIA DE COMPROVACAO. O Edital do certame podera exigir a apresentagdo de balango patrimonial
comprobatério de patriménio liquido minimo e capital circulante minimo no dltimo exercicio, e se o valor for atingido apos
o encerramento do exercicio ndo possui o concorrente direito liquido e certo & habilitagéo na licitagéo. A exigéncia de
qualificagdo econémico-financeira néo implica discriminagéo injustificada entre os concorrentes e assegura a

igualdade de condigées entre eles. A Administracdo Pablica, além de observar a iqualdade de condicées a todos

os concorrentes, também atendera aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

O Lo e, e —

objetivo (art.3°, Lei n.° 8,666/93). Recurso conhecido, mas néo provido.”*

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITAQAO - TOMADA DE PREGCOS - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME
LICITATORIO - FUMUS BONI IURIS - NAO VERIFICAGAO - MANUTENGAO DA DECISAO. Para a concesséo da
medida liminar, que ganha contormos especiais em sede de mandado de seguranga, faz-se imprescindivel a presenga de

0s e simultaneos, quais sejam, o fumus boni iuris e 0 periculum in mora. Em observancia ao

dois requisitos cumulati\T
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério da licitacdo, ndo pode a Administracao Publica descumprir

as normas e condigée‘s do edital. Diante da auséncia de demonstragéo de irregularidade no procedimento licitatério e

de exigéncias desarrazoadas capazes de quebrar o caréater competitivo do certame, inexiste fumus boni iuris a amparar o

pedido liminar de suspens&o da licitagéo. »3

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA - REJEICAO

- LICITAGCAO - DESCU
NAO CONFIGURADA -
membro de Cémara Civ

no exercicio de fungédo

apresentagédo do Balan,

Livro Diério, devidamen

edital, e, ndo tendo a

inabilitagdo. - A Adminjstragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, o qual se acha es

vinculada (art. 41 da L

ato convocatdrio. - Ha de ser denegada a ordem quando néo restar configurada qualquer ilegalidade.

VIPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - INABILITAGAO DA LICITANTE - ILEGALIDADE -
SEGURANCA DENEGADA. - Compete a desembargador integrante do Orgéo Especial, e ndo a
el isolada, conhecer e processar mandado de seguranga impetrado contra ato de Juiz proferido
delegada do Presidente do TJMG. - A capacidade financeira dos licitantes € conferida pela
~o0 Patrimonial do dltimo exercicio social, acompanhado de comprovante da transcrigéo dele no
te registrado na junta comercial do Estado. - Mostrando-se vélidas as exigéncias contidas no

icitante comprovado o cumprimento de todas elas, correta a deliberagdo que decidiu por sua

tritamente

i n. 8.666/1993). Desta forma, incabivel o recebimento de outro documento se ndo o exigido no

”4

Enfim, os argumentos tecidos pela empresa recorrente nao sdo suficientes a ensejar a alteragéo da

decisdo dos membros da Comiss
encontra-se desarrazoada, sob pe

e da vinculag&o ao instrumento cor

' In AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° I
ADMINISTRACAO LTDA - AGRAVADO(A)(S)
Data de Julgamento: 04/10/0018 - Data da pub.
2 In APELACAO CIVEL N° 1.0024.07.7437

CONSULT LTDA - APELADO(A)(S): PRESID COMIS ESPECIAL LICITACAO GASMIG, TELSAN - ENGENHARIA

SANEAMENTO LTDA - RELATORA: EXM". SR
3 In AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0
ME - AGRAVADO(A)(S): PRESIDENTE DA

I

50 Permanente de Licitacdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade
na de violacdo ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo

wocatorio.

0000.18.043125-6/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): TRD SERVICOS E
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELO HORIZONTE -
icagdo da stimula: 05/10/2018.

6-8/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): MYR PROJETOS ESTRATEGICOS
TELECOMUNICAGOES E
¢ DES® ALBERGARIA COSTA.

37.19.000706-2/001 - COMARCA DE CARLOS CHAGAS - AGRAVANTE(S): J JOSE DE MATOS EIRELI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CARLOS CHAGAS, MUNICIPIO
/2020 - Data da publicagéo da sumula: 06/02/2020.

CARLOS CHAGAS - Data de Julgamento: 30/0

1 NNNN 1

o NSASTO 0/NNN

Dl Pyae () Moavianooly Meover ORGAO ESPEGIAL. juleamento em 06/10/2016,



Em conclusao, alternativa nao
empresa VIALIMP SERVICOS E LO

mesma INABILITADA.
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2) DO RECURSO ADMIN

-

STRATIVO DA EMPRESA LIARTH LIMPEZA URBANA Ele‘i'\,;:

C
A0us :\IP‘O
AL ¥

A empresa LIARTH LIMPEZA

pretendendo a reforma da decisa
empresas CONSTRUTORA HURA

URBANA EIRELI apresentou o recurso administrativo de folhas 1204/1205
o da Comissdo Permanente de Licitacdo quanto a HABILITACAO das
LTDA e ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, para o fim de

considerar as mesmas INABILITADAS no certame.

A) QUANTO A

Inicialmente, afirma a recor
Comprovante de Inscricéo e Situacé

a atividade comercial da licitante.

Em continuidade, assevera a

eletrénica da Receita Federal e do

\O PEDIDO DE INABILITAGAO DA EMPRESA HURA LTDA

rente que a empresa CONSTRUTORA HURA LTDA nao apresentou o

o Cadastral, também chamado “Cartéo CNPJ’, o que Ihe credencia a tributar

recorrente que “o fato é relevante uma vez que, hoje, em consulta ao sitio

Sintegra, conseguimos verificar que a licitante esta ativa e possui o CNAE

respectivo para a atividade de cole

ta de lixo. Contudo, ndo podemos dizer o mesmo quando do momento de

apresentagdo das propostas, uma vez que 0 documento néo esta contido em sua habilitagdo”.

E conclui afirmando, em relacdo a empresa HURA, que o documento ausente é tdo importante que,

e contida, a empresa PONTES DE MINAS valeu-se de justificativa com a

baseado em uma informag&o nel

finalidade de impedir sua inabilitago.

Ocorre que, em detida analise as exigéncias editalicias verifica-se que n&o foi exigido a apresentag&o de

“cartao CNPJ’ dos licitantes participantes.

Muito embora alguns licitantes tenham apresentado o Comprovante de Inscrigéo e Situacao Cadastral da

Pessoa Juridica, tal exigéncia ndo constou nos termos do edital da presente licitag&o.

Ora, em devido respeito aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculag&o ao instrumento

convocatério, os membros da Comiss&o Permanente de Licitacdo ndo podem INABILITAR a empresa que nao

apresentou exigéncia que ndo constava no edital.

Entender o contrario, & adotar postura totalmente desarrazoada ao proceder a inabilitaggo em

descumprimento aos termos do proprio edital que ndo exigiu o Comprovante de Inscrigéo e Situagéo Cadastral

da Pessoa Juridica (“Cartdo CNPJ!).

~

Por outro lado, a propria empresa recorrente asseverou queé “(...) em consulta ao sitio eletrénica da
Receita Federal e do Sintegra, conseguimos verificar que a licitante esta ativa e possui o CNAE respectivo para
a atividade de coleta de lixo (...)". Ou seja, a propria recorrente confirma que a empresa que pretende ver

inabilitada atende aos termos do edital quanto a sua habilitagao juridica.

/

/
/7
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Ainda, o “CARTAO CNPJ” é

qual foram exigidos no presente ce
servico contratado para a Administragéo Publica.

Enfim, ndo ha como persistir a pretensdo disposta no recurso administrativo da e

LIMPEZA URBANA EIRELI,

CONSTRUTORA HURA LTDA, em devido respeito aos principios do julgamento objetivo, da isonomia
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mero documento comprovatorio da inscricdo da empresa, oport e
<V
éégurar%a 0

rlame demais documentos que visam garantir devidamente

impondo-se a manutengéo da decisdo que considerou HABILITADA a eémpresa

e da

vinculagéo ao instrumento convocatario.

B) QUANTO AO PEDIDO D

E INABILITAGAO DA ALICERCE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

Quanto a empresa ALICERCE, afirma a recorrente que licitante deveria ter sido INABILITADA ao

argumento de que a mesma, ao 0

de aluguel ja que os veiculos nao Ih

declaragéo formal de disponibilidade

itir informacdes, deixar de relacionar o veiculo de apoio ou ainda o contrato
e s3o proprios, injustificadamente a licitante deixou de atender o objetivo da

anexa ao edital.

Afirma a recorrente que, “todas as licitantes habilitadas no processo licitatério, quanto ao requisito da

declaragdo formal de disponibilid
alternativas: 1) possuir disponibilida

equipamentos ou, ainda, apenas se

Contudo, afirma a recorrente
requisitos da que assinalou, pois: “a
B. A relagéo, contudo, também & im
da licitante. E sendo o caso de exis

veiculos, em verdade, sdo de pro

emplacados”.

ade de equipamentos e de pessoal deveriam assinalar uma das trés
de e apresentar relagdo anexa,; 2) anexar cépia do contrato de locag&o dos

declararem compromissadas na requisigéo”.

que a empresa ALICERCE mesclou mais de uma opgdo ou N&o cumpriu 0s
. Apresentou relagéo anexo da declaragdo mas néo cotou o veiculo de apoio.
prépria, uma vez que todos os veiculos relacionados ndo s&o de propriedade
tir contrato de aluguel, é expressa a exigéncia “copia do contrato anexa”. Os
priedade de empresa terceira, com sede em Hortolandia/GO, onde estédo

Enfim, o motivo desta declaragéo guarda, ainda, proporgéo direta com a proposta de pregos, uma vez que

as empresas podergo renunciar parcelas - naquela planilha - dos equipamentos e veiculos que ja s&o de sua

propriedade.

Em contrarraz&o ao recurso
alegou que atende devidamente o
de equipamento e pessoal, asseve
dispde de veiculos/equipamentos,
(folhas 1213/1214).

apresentado, a empresa ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
objetivo do Anexo V do Edital quanto a declaracao formal de disponibilidade
rando que “apresentou a sua declaragdo assinalando na primeira opg&o que

nclusive o reserva, e, ainda, apresentando em anexo, a relagdo dos mesmos”

Por outro lado, assevera em suas contrarrazdes que “no tocante a disponibilidade de maquinas e

equipamentos, n&o se encontra naL

lei de licitagbes o respaldo que o licitante deve ser proprietério dos mesmos”,

colacionando entendimentos jurisprudenciais acerca do tema.

Realmente, pretende a recorrente LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELI a inabilitagdo da empresa
ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA por ter a mesma deixado de atender o Anexo V (declaragao
formal de disponibilidade de equip‘amentos e de pessoal) do Edital, vez que o referido d/acumento apresentado

/}
]
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Ultrapassado as razdes e contrarrazdes recursais, cumpre transcrever as exigéncias constantes no

ANEXO V do edital da presente licitagao:

“ANEXO V
CONCORRENCIA N°. 02/2019

DECLARAGAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E DE PESSOAL

A EMPIESA ....covvvviniarevceisinissenens 371 = A — COM SEAE @ ....coovvrnverveenineny neste ato representada Por ..............covvweuieeeess
CPF iy em cumprimento &s exigéncias do processo de licitagdo Concorréncia 02/2019 do Municipio de Jodo Monlevade, cujo
objeto & .prestagdo de servigos de coleta de residuos sélidos, DECLARA que disponibilizaré as instalagbes, pessoal e, veiculos/
equipamentos conforme abaixo, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, nos prazos definidos no edital e em

conformidade com as exigéncias do memorial descritivo.

() Disponibilidade dos veicu los/equipamentos, inclusive o reserva, relagdo anexo desta declaragéo ou,
( ) Contrato de locagdo dos veiculos constando compromisso de disponibilidade de veiculos/equipamentos, cépia do contrato anexa ou,

( ) Declaragdo de compromisso de aquisigéo dos veiculos/equipamentos.

Local/ data
Nome/ Ass. Declarante
Representante Legal”

Em suma, o edital da licitaggo apresentou trés opgoes quanto a declaragéo formal de disponibilidade de
equipamentos e de pessoa, 1°) a empresa é a proprietaria dos bens e assinala que possui disponibilidade dos
veiculos/equipamentos, apresentando a relacdo anexa; 2°) a empresa apresenta contrato de locagao; 39 a

empresa declara o compromisso de aquisicao dos veiculos/equipamentos.

Ou seja, em nenhuma oportunidade o edital da licitacdo exigiu especificamente que as empresas fossem
proprietarias dos equipamentos, pelo contrario, permitiu alternativas para a comprovagdo da disponibilidade.
Neste contexto, inexiste qualquer impropriedade quanto a tal clausula, bem como inexistiu qualquer impugnagéo
ao edital em relacdo a referida exiPéncia, o que afasta as alegagoes apresentadas pela empresa ALICERCE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em suas contrarrazdes.

Ocorre que, quando da apresentagao de sua documentagdo, a empresa apresentou a declaragao de
folha 718 dos autos, assinalando a primeira opgao, ou seja, manifestou que € a proprietaria dos bens e possui
disponibilidade dos veiculos/equipamentos, inclusive o reserva, relacdo anexo desta declaragao. Juntamente

com sua declaracdo apresentou a relagéo de veiculos de folhas 719 dos autos.

Logicamente, ndo & possivel a exigéncia de propriedade dos equipamentos a serem empregados na
licitagdo, porém, o edital corretamente permitiu ao licitante interessado a apresentagéo de alternativas quanto a

disponibilidade de tais equipamentos.

No caso dos autos, a licitante ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA assinalou a primeira
opg¢é&o no que tange a disponibilidade dos bens, alegando ter a “Disponibilidade dos veiculos/equipamentos,

inclusive o reserva, relagdo anexo desta declaraggo” (folhas 71 8).

Em detida analise a exigéncia editalicia em apreco, verificamos que ter a disponibilidade nao significa

necessariamente ser o proprietario dos bens que se pretende utilizar na licitag@o.

Por outro lado, o fato de a empresa ter assinalado a primeira opg&o e confirmar possuir a “disponibilidade

Jne vairilos/ealinamentos.  inclusive o reserva, relacdo anexo desta declaragédo” péo a impede de, caso
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vencedora da licitagdo, proceder a locagéo dos veiculos (opgdo 2) ou mesmo a aquisicdo dos

(opgéo 3).

Inabilitar a empresa por ter corretamente apresentado a relagao de veiculos que ira disponis
licitacdo em aprego € abarcar um rigor excessivo, pois, em nenhuma oportunidade a OPCAO 1 da declaragédo €
expressa ao asseverar que o licitante tenha que ser o efetivo proprietario dos equipamentos, apenas exigiu a sua

disponibilidade (estar disponivel n&o significa necessariamente ser o proprietario).

Realmente, disponibilizar nao significa necessariamente ser o efetivo proprietario dos bens a ser utilizados

na licitacdo. Logicamente, abrange gquem € O proprietario, mas pode perfeitamente permitir outras formas de

disponibilidade dos bens, como por € emplo o comodato, a permuta, etc.

Ou seja, o fato de os veiculos constantes na relagdo apresentada pela licitante ALICERCE n&o serem
necessariamente de sua propriedade, ndo pode culminar na nao aceitagéo da declaragao, pois a empresa

corretamente apresentou a disponibi idade dos equipamentos, nos termos constantes do edital.

A finalidade da exigéncia constante no ANEXO V quanto a DECLARACAO FORMAL DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E DE PESSOAL em relagao a licitante ALICERCE CONSTRUGOESE
SERVICOS LTDA foi atingida, pois @ mesma se comprometeu em disponibilizar os veiculos e equipamentos, a

teor dos documentos de folhas 71 8/719.

A adogéo de entendimento cTntrério pode, por vias transversas, culminar num rigor excessivo e restringir
indevidamente a participagdo dos licitantes, em violacdo a busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao e ao carater competitivo do certame.

O excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser potencialmente prejudicial
a Administracdo Publica e frustrar|os objetivos da propria licitagdo, uma vez que a contratagdo da empresa

habilitada &, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente federado.

Realmente, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério n&o é absoluto, devendo ser relativizado
quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da razoabilidade, ponderando o

objetivo a ser alcangado e afastando as exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor.

Vale destacar que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio deve ser sempre observado,
podendo ser minimamente relativizado face o principio da razoabilidade, desde que n&o altere os fins almejados
pelas regras editalicias. Em outras palavras, deve-se prestigiar o referido principio, mas diante do formalismo
excessivo, deve-se relativiza-lo em detrimento da supremacia do interesse publico, que € a contratagdo mais
vantajosa para a administrac&o publica com a participag&o do maior numero possivel de licitantes, devendo-se

afastar rigorismos inuteis.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja
asseverou que “atingida a finalidade do edital, a principio, torna-se ilegal a desclassificagéo do licitante pelo rigor
excessivo, considerando que a ap ‘esentaga"o de documento em forma diversa da prevista no edital constitui vicio

sanavel’, devendo ser afastado o formalismo excessivo, conforme acordéo cuja ementa segue abaixo:

EMENTA- AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO - DESPACHO HOMOLOGAGAO E
i)
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MEDIDA LIMINAR - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO - FORMALISMO EXAGERADO -
FINALIDADE DO EDITAL|ATINGIDA - DESCLASSIFICACAO IRREGULAR - TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. 1 -

Deve ser considerado que se a pretenséo da agravante for acolhida no mandamus a homologagéo do processo licitatorio

com a adjudicagédo do objeto licitatério, estara eivada de irreqularidades. 2 - Deve ser respeitado o prazo decadencial da
via escolhida pela agravante, pelo que a declarag&o de vicio em processo licitatério, ainda que em momento posterior a
assinatura de contrato, ndo obsta a dissolugéo do contrato. 3 - Precedente STJ. 4 - A licitagdo visa & contratagéo pela
Administragio de quem oferecer o melhor servigo, pelo menor prego. Devendo ser afastado o formalismo excessivo. 5 -
Atingida a finalidade do edital, torna-se ilegal a desclassificagdo do licitante pelo rigor excessivo, consid

apresentagéo de documento em forma diversa da prevista no edital constitui vicio sanével.”?

Em outras oportunidades, quanto ao formalismo excessivo, manifestou o TIMG:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - PREGAO - VINCULAGAO A 4@\565
CONVOCATORIO - HA[J/LITAQ"\O DO LICITANTE - CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - ILEGALIDADE -
NAO CARACTERIZAQACEJ. - E certo que, em razéo do principio de vinculagéo ao instrumento convocatdrio, o edital faz lei
entre as partes, afigurando-se, a principio, legitima a habilitagéo de licitante, em observancia aos requisitos editalicios. -
O excessivo apego ao| formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser potencialmente prejudicial a
Administragéo Publica e frustrar os objetivos da propria licitagdo, uma vez que a contratagdo da empresa classificada é,

ainda que em tese, mais vantajosa para o ente federado.” ¢

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEIGAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONV‘OCATORIO - NAO VERIFICACAO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANGADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICAGCAO - RECURSO DESPROVIDO. -
O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de apreciagéo judicial ndo acarreta a falta de interesse
de agir e nem a perda do objeto da agéo, que podera quando da apreciagéo do mérito excluir licitante ou mesmo anular
todo o procedimento adrlﬁnistrativo. - O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio ndo é absoluto, devendo ser
relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da razoabilidade, ponderando o
objetivo a ser alcangado e afastando as exigéncias desnecessérias e de excessivo rigor. - O direito postulatério do autor
pode ser reprimido quando exercido de forma abusiva e temerdria, aplicando-se a multa prevista no artigo 80, inciso Vv,
do Cédigo de Processo Civil.””

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCGCA - PROCESSO LICITATORIO
- INTEGRAL ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DO EDITAL - INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL - INTELIGENCIA DO POSTULADO DA RAZOABILIDADE. O principio da vinculagéo ao edital admite
interpretagdo, no sentiﬁo de verificar se o objeto da exigéncia nele contida foi atendido a fim de eliminar exigéncias
desnecessérias e de excessivo rigor. A Lei de Licitagbes, em seu art. 43, §3°, autoriza a comisséo responsével pelo
certame empreender diligéncias, em qualquer fase da concorréncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo. Atendidas as exigéncias editalicias em beneficio da melhor proposta lograda no certame, é legal o ato de

habilitagéo da concorrente.”®

S In AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0148.14.009299-7/001 - COMARCA DE LAGOA SANTA - AGRAVANTE(S): DEZOITO COMUNICACAO
MARKETING LTDA - AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, INOVATE PROPAGANDA LTDA. - AUTORL. COATORA: PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL.

¢ In AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.16.027379-3/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): RILUX INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - EPP - AGRAVADO(A)(S); ESTADO DE MINAS GERAIS.

7 In APELACAO CIVEL N° 1.0000.16.057216-0/002 - COMARCA DE CONTAGEM - APELANTE(S): BARBOSA MELLO PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS S.A.. CONSTRUTORA REMO LTDA, SELT ENGENHARIA LTDA - APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM - INTERESSADO: CONATA | ENGENHARIA LTDA, ENGELMIG ELETRICA LTDA, JILUMISUL SOLUCOES URBANAS EM
LUMINOTECNICA LTDA - ME, INFRACON FENGENHARIA E COMERCIO LTDA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CONTAGEM/MG, SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO DE CONTAGEM, SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE CONTAGEM, SITRAN SINALIZACAO DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA. TORC TERRAPLENAGEM OBRAS RODOVIARIAS E
CONSTRUCOES LTDA, TRANA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E CONSTRUCOES LTDA, TRANA TECNOLOGIA EM MONITORAMENTO
ELETRONICO S/A.

o o S S S e SRR U L SN ST ' (N T S5 NS S S SO Ll PO C[/EL iuleamento em 26/05/2015,
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Enfim, ndo merece qualquer reforma a decis&o dos membros da CPL que corretamente hab

empresa ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pois 0 principio da vinculagéo ao edital admite

interpretacdo, no sentido de verificar se o objeto da exigéncia nele contida foi atendido a fim de eliminar

exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor.

Em conclus3o, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo apresentado pela

LIMPEZA URBANA EIRELI.

CONCLUSAO

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento de ambos 0s recurso administrativos, eis que tempestivos,
pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela licitante VIALIMP SERVICOS E LOCACOES LTDA, para o
fim de manter inalterada a decisdo de sua inabilitagdo, bem como pela IMPROCEDENCIA do recurso
apresentado pela empresa LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELI, para o fim de manter inalterada a deciséo de
habilitacdo das empresas CONSTRUTORA HURA LTDA e ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,

conforme fundamentos dispostos acima e em devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais

principios norteadores da conduta do administrador publico.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a elevada apreciagdo superior.

A

ALCEM E SILVA ALAIR CARVALH

Procurador Municipal Assessor
OAB/MG 139.950 OAB/ME 139.950




