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PARECER N° ;3/2021.

Referéncia; Processo Licitatorio n® 422/2020 — Pregao Presencial n® 50/2020.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administrag@o.

Recorrentes: "Aziz Informatica Ltda™.

Data: 19/03/2021.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - RECURSO
ADMINISTRATIVO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES?”.

CONSULTA

A Secretaria Municipal de Administracido encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso administrativo

interposto pelo licitante participante do certame.

Recebida a solicitagao, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da

Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se contratar

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

“A licitacéio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que the séo correlatos.”

A exigibilidade & a regra geral, conforme também dispde a Constituigéo Federal:

"Art. 37, XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienages serdo
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
cbrigagbes.”

A licitacdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetive permitir a
apresentacdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha
- daquela que sera mais vantajosa para a Administrac2o, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigdo de bens quanto para a prestagao de servigos, € exigida da Administragao
Publica a observancia da regra da cbrigatoriedade das licitagSes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulacdo da contratag@o registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, o objeto contratado do presente processo lictatorio n® 422/2020,

modalidade Preg&o Presencial n® 50/2020, & a “a Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos-de,
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monitoramento eletrénico em prédios pablicos integrantes da Administracdo Municipal Direta “de Jodo
Monlevade”.

Por sua vez, apos a fase de impugnagio ao edital, foi promovida a Sess&o de Abertura e Habilitagdo, na
data de 02/03/2020, com a participacdo de 05 (cinco) empresas interessadas no certame, quais sejam: Portal
Seguranca Eletrénica Ltda - Epp, Tharles Jose Das Gragas Morais - Me, Aziz Informatica Lida, Aréujo
Equipamento Ltda — Me E Segtech Tecnologia Ltda (fls. 373/375), oportunidade na qual foi suspensa a sess&o
para conferéncia dos documentos pelos membros da CPL.

Que as empresas Tharles Jose Das Gracas Morais — Me e Araljo Equipamento Ltda — Me., foram
desclassificadas por descumprimento a exigéncia editalicia, anexo VIl — modelo da proposta, marca/procedéncia
dos kits de moniteramentos ofertados na proposta, notadamente em razéo da auséncia da marca de todos os
produtos licitados.

Que a empresa Aziz Informatica Ltda, realizou questionamentos quanto os equipamentos apresentados
pela empresa Portal Seguranca Eletrénica Ltda — Epp nos seguintes itens: 3.13.12 o equipamento cotado nao
possui duas entradas; 3.12.1 o equipamento cotado n&o possui capacidade de expanséo de 64 zonas, 3.7. a
sirene cotada possui apenas 115 DB’s, 3.14.4 a camera cotada possui especificacéo da lente divergente do que
consta no edital

Diante dos questionamentos a pregoeira procedeu as diligéncias, em conjunto ao responsavel do T.I, para
verificacdo técnica das alegacbes, sendo constatado que: no item 3.7 o volume ofertado néo afetara a seguranca
.no monitoramento, considerando irriséria tal diferenca (115 d.b para 120 d.b), no item 3.12 foi constatado as
especificacdes técnicas apresentados pelo fabricante do produto demonstra que o equipamento atende ao
exigido em edital, item 3.13.12 no entendimento técnico o edital coloca a quantidade méxima de entradas SATA,
sendo que o cotado pela empresa atende aos requisitos e finalizando o itemn 3.14.4 em acordo com a equipe
técnica, a particularidade constante em edital de lente 2.8 mm em contraponto a apresentada na proposta 3.6mm
n&o inviabilizara a execucio do servigo de monitoramento, visto que ambas as lentes possuem particularidades
relacionadas a ampiitude e profundidade.

Apbs as observacdes prestadas pelo técnico responsavel e considerando o item 18.1 do ato convocatorio,
a Pregoeira e Equipe de Apoio decidiram pela classificagdo da proposta da licitante Portal Seguranga Eletronica
Lida — Epp.

Ato continuo, iniciado a fase de lances verbais e apds negociagdo com a empresa que apresentou
menor preco, qual seja, Portal Seguranga Eletrénica Ltda - Epp, foi aferidor o valor total de R$ 384.000,00
(trezentos e oitenta e quatro mil}. Em continuidade foi aberto o envelope decumentacio da empresa Portal
Seguranga Eletrénica Ltda — Epp e constatado o cumprimento das exigéncias contidas no edital, sendo
declarada habilitada. Neste ato, a empresa Aziz Informatica Lida manifestou infencéo de recurso contra deciséo
da Pregoeira de classificacio da empresa Portal Seguranga Eletrénica Ltda — Epp, tendo em vista que a mesma
" n&oc atendeu ao ato convocatério em especifico, equipamentos marca/modelo. Ainda solicitou constar em ata que
0 atestado de capacidade técnica possa conter possivel inconsisténcias, que serdo diligenciados junto aoc CREA.

Concedido o prazo de 03 dias para formailizagao do recurso e igual prazo para contrarrazies,
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Inconformado com a decis&o da Pregoeira, a licitante Aziz Informética Lida apresentou recurso:

administrativo e a empresa Portal Seguranca Eletrénica Ltda — Epp apresentou as contrarrazdes.

Passemos a analise do recurso administrativo:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA "AZIZ INFORMATICA LTDA”

A empresa “ AZIZ INFORMATICA LTDA” apresentou o recurso administrativo pretendendo a reforma da
deciséo da Pregoeira € Equipe de Apoio quanto a classificagao da licitante Portal Seguranca Eletrénica Ltda.

A} DA PRETENSAC DO RECURSO EM RELACAO A HABILITAGAO DA EMPRESA “PORTAL SEGURANCA
ELETRONICA LTDA-EPP>.

Alega a licitante “AZIZ INFORMATICA LTDA® em seu recurso administrativo que a empresa "PORTAL
SEGURANCA ELETRONICA LTDA® merece ser INABILITADA, considerando que a mesma deixou de observar
alguns pontos do edital.

. A recorrente afirma que a empresa declarada vencedora ndo atendeu integralmente aos itens “3.
ESPECIFICACOES TECNICAS DO SISTEMA DE ALARME”, no quesito marca e modelos apresentados e ainda
alguns ftens n&o apresentaram marca e modelo, abaixo transcritos:

ITEM 3.6 — SENSOR DE BARREIRAS INFRAVERMELHO ATIVO COM FIO

MARCA: INTELBRAS — Modelo 3110x

Alega ndo possuir 0 modefo ofertado “arficulagdo em 180° e 10° vertical’, previsto no subitem 3.6.5 do
anexo [. Justifica que o item sé atende a metade do dngulo soficitado.

ITEM 3.7 - SIRENE

MARCA: DNI — Modejo 4050,

Alega que o modelo possui pressdo sonora de 115 db, ndo atendendo ao edital no subitem 3.7.2.
Manifesta-se 4 argumentagdo de valores proximos e considera que foi ignorado a isonomia entre os
licitantes, uma vez que s6 poderia ser aceito um produto igual ou superior, ferindo assim a vinculagéo ao
afo convocatério.

ITEM 3.14 ~ CAMERA

MARCA: INTELBRAS — modefo VHD — 1220 BG6

Subitem 3.14.4, DNR, Smart IR, BLC — Lenfe 2.8 mm

Alega que a lente de 3.6 mm & inferior & 2.8 mm, considerando o angulo de visdo da cémara, uma vez que,
a lente de 3.6 mm reduz o campo de visdo ocasionando claros prejuizos & visualizagdo e monitoramento de

imagens. Trata como relevante a exigéncia 2.8 mm, caso ndo fosse néo teria sido exigida em edital.

ITEM 3.16- CONECTOR P4

ITEM 3.17 — CONECTOR BNC MACHO

Alega ter a empresa vencedora ignorado tais itens e néo apresentado marca e modeio.

Destaca a desclassificagdo das empresas THARLES JOSE DAS GRACAS MORAIS — ME e ARAUJO
EQUIFAMENTO LTDA — ME pefa auséneia de marca conforme ata da sessao.
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ITEM 3.19 — CABO COAXIAL FLEXIVEL

Alega nédo ter a empresa vencedora apresentado marca e modelo para este ifem.

1

Adiante, foram apresentadas contrarrazdes ao recurso por parte da empresa “Porfal Seguranca

Eletrénica Ltda” alegando que a deciséo da Pregoeira e Equipe de Apoio foi acertada e n&o merece reforma,
ressaltando que o Termo de Referéncia deixa liberdade aos licitantes de oferta de produtos e solugbes que
se adequem ao projeto, o que nao significa dizer gue subvertem a ordem processual ou nao atendam ao
‘objeto, assim sendo nao vé motivos técnicos que possam autorizar a desclassificacdo da sua proposta,
alegando ao final que o intuito da Recorrente é induzir a erro a Pregoeira, quando na verdade, 0s

materiais/equipamentos apresentados na proposta da Recorrida sdo suficientes, eficientes e superiores,

atendendo ao objeto licitado, conforme plangjamento do Municipio de Jodo Monlevade.

Pois bem, quanto ao recurso em andlise, a empresa AZIZ INFORMATICA LTDA., manifesta-se contraria

a decis@o desta Pregoeira & Equipe de Apoio de classificacdo para a etapa de lances verbais da empresa

.PORTAL SEGURANGCA ELETRONICA LTDA - EPP, alegando ndo ter a concorrente atendido ao ato

convocatorio, quanto a especificacdes técnicas do sistema de alarme, itens 3.6.5, 3.7.2, 3.14.4, 3.16, 3.17,
3.19.1, um dos componentes do objeto de interesse publico ‘“PRESTACAO DE SERVICOS DE

MONITORAMENTO ELETRONICO EM PREDIOS PUBLICOS. *

Diante das alegagdes da recorrente de que a licitante declarada vencedora ndo cumpriu as exigéncias
previstas no edital, mormente quanio a especificacdes técnicas do sistema de alarme nos itens 3.86.5, 3.7.2,
3.14.4, 3.16, 3.17, 3.19.1, a Pregoeira e Equipe de Apoio diligenciou junto ao Setor Técnico Municipal para

averiguar tais alegagdes, cujo fundamentos abaixo transcritos:

“ITEM 3.14 - CAMERA HD 2MP:

Subitem 3.14.4: A cdmera apresentada pela Portal Segurancga Lida., possui lente
de 3.6 mm, pontuamos que existern diversos tipos de lente no mercado, sendo
que, as mais ufilizadas sdo as de 2,8 e 3,6 mm. Assim sendo a de 36mm
proporciona melhor proximidade, porém com menor angulo, jé a de 2,8mm
apresenta methor dngulo de visdo, porém, menor proximidade.

Ressaltamos que & cémera cotada pela empresa Portal Seguranga Lida. embora
apresente lente de 3.6mm possui um angulo de visdo horizontal de 98° e dispde de
alcance com definicdo melhor, permitindo a identificacdo de objetos e pessoas em
maior distancia, sendo superior neste aspecfo que a de 2.8mm. Desta forma
entendemos que o servigo ndo sera afetado em fungdo deste item.

ITENS 3.16/3.17 / 3.19:

Informamos que, estes ifens se tratam de matérias de conexdo sendo que a marca
e 0 modelo ndo interferem na prestagéo do servigo visto que a conexédo dos cabos . - -
é compativel com os equipamentos apresentados, ressaltamos também. que a
propria empresa Aziz Informética Lida. ndo apresenfou marca e modelo dos
conectores P4 e BNC macho, informando apenas como importado e universal,
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ITEM 3.6 - SENSOR DE BARREIRAS: S

Subitem 3.6.5: quanto a articulagdo, pontuamas que 0s sensores ativc;s de barreira
funcionam em pares onde os dois equipamentos devem estar alinhados para criar
a barreira virtual e devido a este fafo, o dngulo de alinhamento horizontal
apresentado ¢ o suficiente para o fomecimento da devida protecdo aos locais em
gue serdo ufiizados.

Visto que esles sensores serdo ufilizados em locais com paredes retas,
ressalfamos ainda que antes da instalagdo dos equipamentos o melhor dngulo de
alinhamento deve ser definido sendo que o equipamento jé serd instalado na
melhor posicdo, ndo sendo essencial grande amplitude de movimentagdo dos

Sensores.
ITEM 3.7 — SIRENE

Informarmos que conforme preconizado pela OMS qualquer individuo exposto a
rufdos acima de 70 dB por determinado periodo de tempo ja esta sujeifo a grande
stress. Sendo assim entendemos que devido a pequena diferenga de ruido entre
0s equipamentos apresentados pela Porlal Seguranga de 115Dbs em contraponto
a 120Dbs soficitados no edital, oferfam o mesmo efeifo desejado na sinalizagéo

sonora,

Ressaltamos _ainda que, o foco do edital é a contratacdo de servico de

monitoramento_eletrénico_e nenhum dos itens questionados inviabiliza tal

objeto. Informamos ainda que, os valores dos equipamentos nio apresentam

variacbes que possam _ser consideradas vantagem a empresa Portal

Seqguranca Ltda."(grifo nosso)

Que os esclarecimentos prestados pelo setor técnico responsavel foram conclusivos de gue nenhum dos

itens questionados pela recorrente inviabiliza o objeto da licitacdo.

Neste sentido, entendemos que os modelos ofertados ndo afetardo o género do servico, ndo se
extraindo destas infimas diferencas nenhum efeito ao servico licitado e sendo atendido através desta proposta
vencedora 0 requisito do menor prego, conforme esclarecimentos prestados pelo setor téenico responsavel desta
Municipalidade.

Ademais, n&o ha que se falar na violagdo do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, pois a
licitante recorrida apresentou sua proposta com as exigéncias previstas no edital, e, na verdade, a sua

inabilitagdo, na forma pretendida pela recorrente, poderia conferir um formalismo exagerado, o que deve ser

contornado, tendo em vista a busca da preposta mais vantajosa para a Administracéo.

Ou seja, o acatamento da pretenséo do recorrente e a consequente inabilitagdo da licitante “PORTAL
SEGURANCA ELETRONICA LTDA", que apresentou sua proposta em perfeifo atendimento as exigéncias do
edital, ira gerar um formalismo exacerbado e um rigorismo excessivo, em descumprimento ao principio da busca

'

da proposta mais vantajosa para a Administracéo.
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Por outro lado, o principio da vinculaggo ao edital NAQ E ABSOLUTO devendo ser abolidas ex;gencnas '
que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de comprometer o
interesse pblico & o objetivo da licitagéo, qual seja, buscar o maior nimero de participantes em prol da propbsta
mais vantajosa para a administragio.

Neste sentido € a decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAC QUE INDEFERE MEDIDA
LIMINAR DE SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA - contratagdo de empresa de
aluguel de frafor de esteira para manutengdo do aterro sanitario do municipio de congonhal -
RECONSIDERACAQ, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA Omissa
quanto a marca do frator e a0 PRECO EM valor global - vicios irrelevantes - ponderacéo do principio da
vinculagdo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7°, Iif, da lei n°. 12.016/09 - auséncia
- recurso ndo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administracao nio deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, guando eles
ndo sefam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacbes a serem pactuadas, evitando,
assim, a indesejada restricdo do nimero de concorrentes e ¢ prejuizo & escolha da melhor proposta.
2) Ainda que a proposta seja omissa quanto & marca do frator e ao preco em valor global, se tal fato

em nada prejudica o futuro cumprimento da obrigacdo de manutencido de aferro sanitirio e,
tampouco., o julgamento das propostas, mostra-se razoadvel a decisdo administrativa que
reconsidera a desclassificacdo da licitante. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0525.11.012843-
2/001, Relator(a): Des.(a} Mauro Soares de Freitas , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/03/2012,
publicagdo da simula em 03/04/2012)

APELACAO CIiVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE
DO INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO QBJETO - REJEICAQ - OFENSA AQ PRINCIPIO DA
VINCULACAOQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO VERIFICACAQ - FORMALISMO
EXCESSIVO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANCADOQ - LITIGANCIA DE MA-FE -
VERIFICACAO - RECURSO DESPROVIDO.

- O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de apreciagéo judicial ndo acarreta a falta
de interesse de agir & nem a perda do objeto da agédo, que podera quando da apreciacdo do mérito excluir
licitante ou mesmo anular todo ¢ procedimento administrativo.

- O prineipio da vinculacdo ao instrumento convocatorio ndo & absoluto, devendo ser refativizado
guando observado formafismo excessivo. devendo ser aplicado o principio da razoabilidade.,

ponderando o objetivo a ser alcancado e afastando_as exigéncias desnecessarias e de excessivo
rigor. (TJMG - Acdrddo Apelagdo Civel 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizério de Lacerda,
data de julgamento: 27/06/2017, data de publicagdo: 04/07/2017, 7° Camara Civel)

Com efeito, ndo observo a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculag&o ao instrumento
convocatério, eis que a Administracéo ndo deve encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das
propostas dos licitantes, quando eles n&o sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacbes a serem
pactuadas, evitando, assim, a indesejada restricdo do nimero de concorrentes e o prejuizo a escolha da methor :
proposta. Ademais, 0s argumentos tecidos pela empresa recorrente nao sao suficientes a ensejar a alteracéo da
decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade encontra-se
desarrazoada, sob pena de violagdo ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetavo; da
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vinculagéo ao instrumento convocatdrio e, principalmente, da busca da proposta mais vantajosa’ para a

H

Administracio.

Registra-se por oportuno, a discrepante diferenca de valores finais entre a proposta da recorrida e a
segunda colocada, R$ 384.0000,00 e RS 510.943,87, o que corrobora o cumprimento do principio da
Economicidade.

CONCLUSAO

Em conclusao, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo apresentado pela licitante “AZIZ INFORMATICA LTDA®, mantendo-se inalterada a deciséo
adotada peta Pregoeira e Equipe de Apoio junto a Sessdo Plblica promovida nos autos, conforme fundamentos
dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93 e demais principios
norteadores da conduta do administrador pablico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, n3o se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos & atuagéo desta Procuradoria, tomando por
base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, € o parecer que submetemos a elevada apree:i@'A

K B A

FREDERICO MAGALHAES PESSOA
Assessor Especial
OAB/MG 116.476
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