MONTEIRO MARTINS VIAGENS E TURISMO LTDA CNPJ 47.027.473/0001-46

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE — MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N2 134/2023
PREGAO ELETRONICO N2 22/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para LOCACAO DE 02 (DOIS) VEICULOS- TIPOVAN, inclusive com
mdo de obra e manutencdo, para prestacdo de servicos de transporte dos
pacientes/acompanhantes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

MONTEIRO MARTINS VIAGENS E TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2. 47.027.473/0001-46, neste ato representada por seu Socio Administrador, Sr. Marcelo
Monteiro Martins, brasileiro, solteiro, portador da identidade mg11147810 e inscrito no CPF n9.
050.271.296-10, com fulcrono art. 41 § 12, da Lei n2 8.666/93 e alteragGes. Vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria interpor tempestivamente IMPUGNACAO ao Edita | por Preg3o
Eletrénico n2 22 /2023, que passamos a discutir a seguir:

Pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente
subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato convocatério
a real subordinacdo aos ditames legais.

1. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicio encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que o instrumento convocatério no item 3. DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO 3.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Ato Convocatorio
deste Pregdo, devendo protocolizar o pedido diretamente pelo site www.licitardigital.com.br, no
local especifico dentro do processo licitatério em analise - cabendo ao (a) PREGOEIRO (A) decidir
sobre a peticdo no prazo de 02 (dois) dias Uteis. 3.1.1. Caso seja acolhida a impugnac¢do contra o
Ato Convocatério, sera designada nova data para a realizagdo do Certame.

Registra, apenas por oportuno, que a impugnacdo em fase de
edital € um direito com previsdo expressa na Lei n° 8.666/1993 como comitantemente DECRETO
N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 art.24 e o seu prazo decadencial para oferecimento é
de até dois dias uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica:

Art. 41 - A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicGes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2 °- Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que nao fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nao terd efeito de recurso.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao tratar do tema,
ja decidiu que, o segundo dia anterior ao da abertura do certame deve ser considerado para fins
de contagem do prazo. Ou seja, a impugnacdo poderd ser apresentada também no segundo dia
Util que antecede a disputa.

Ultrapassadas essas premissas, que anotou apenas para fins de
registro, tem-se que ao caso em comento, a data de abertura para Sessdo Publica é 05 de junho

de 2023, as 08:30 horas pela qual a presente impugnacdo é TEMPESTIVA.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAQ

Foi publicado por essa Administracdo aos dias 12 de maio de 2023
o edital de licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico n°®. 22/2023 cujo objeto é Contratacdo de
empresa para LOCACAO DE 02 (DOIS) VEICULOS- TIPOVAN, inclusive com m3o de obra e
manutencdo, para prestacdo de servicos de transporte dos pacientes/acompanhantes em
Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

Interessada em participar do certame, a Impugnante acessou o
instrumento convocatdrio, ocasido em que detectou algumas inconsisténcias que merecem
reparacao para regular procedimento da disputa.

O item 3. ESPECIFICACAO DOS VEICULOS subitem 3.2. Se
referem-se a locacdo de veiculos tipo com autonomia inferior a 05 (cinco) anos de fabricacdo ou
seja, a partir do ano de 2019, constituindo fator de discriminagdo arbitraria, com violacdo ao
principio da isonomia, ensejando, assim, a impugnacdo do ato convocatdrio em apreco.

Nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publica e eficiéncia” e, também, ao seguinte:

Xl - ressalvados aos casos especificos da legislacdo, as
obras, servicos, compras e alimenta¢Bes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecem obrigacdes de

Rua Aluminio, 46, Bairro Cruzeire Celeste, Jodo Monlevade/MG. CEP.; 35831-063
(i) 31 9 8516-3462 [@) /marcelo_tur_locacoes ) Marcelo Tur Locaghes 2% marceloturiocadora@gmail.com

_A




MONTEIRO MARTINS VIAGENS E TURISMO LTDA CNPJ 47.027.473/0001-46

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da li, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Esta disposicdo é repetida no art. 3°, § 1°, |, da Lei n 8.663/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantia observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacdo ao  instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O mesmo artigo dispde com clareza em seu paragrafo primeiro,
inciso | a vedacdo aos agentes publicos de permitir no edital licitatério clausulas ou condi¢Bes que
comprometam, restingam ou frustrem o carater competitivo do certame, uma vez que tal forma,
ndo sera possivel a selecdo da proposta de fato mais vantajosa para a administracao.

Vejamos:
Art. 3°(...)

§ - admitir, prever, incluir ou toleras, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frutem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferencias ou distingGes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para esciéfito
objeto do contrato, ressalvando o disposto nos §§5°a 12
deste artigo e no art. 3 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias
que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violacdo do principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe
a administracdo, fundamentar a conveniéncia e a relevancia publica da exigéncia de veiculos
autonomia inferior a 05 (cinco) anos de fabricacdo para a efetiva prestacdo de servico junto a
populacdo e de seu cardter indispensavel, ja que veiculos com menos de 10 (dez) anos, em bom
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estado de conservacgdo e dentro das normas estabelecidas, sdo capazes de atender com a mesma
eficiéncia, funcionalidade e talvez, por preco, mais acessivel.

Ndo hd o nexo de causalidade entre critério exigido e o beneficio
em termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratacdo, o que fere a lei de licitacdo,
restringe a competitividade e direciona o certame para certas e poucas empresas, 0 que nado se
admite por forca de lei.

A Resolugdo n°. 4.777 da Agencia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), aplicada por analogia a vans e prestacdo de servicos como o que a
administracdo pretende contratar, limita a 15 anos a vida Util de veiculos como vans e dnibus:

Art. 15. Na prestacdo do servigo objeto desta Resolugdo, sera admitida a utilizacdo de veiculos do
tipo:

| — 6nibus; e
[l — micro-6nibus com até 15 (quinze) anos de fabricacao.
Paragrafo uUnico. Os veiculos de que trata o caput deverdo ser de categoria aluguel.

A resolucdo 4777 passou a regulamentar o transporte
rodovidrio coletivo de frete interestadual e internacional de passageiros, com efeito, suas regras
sdo mais rigorosas do que as comumente estabelecidas pelos entes estaduais e municipais no
ambito do transporte intermunicipal apenas.

Referida resolucdo, conforme visto, estabeleceu que a idade
dos 6nibus e vans que podem circular sdo aqueles com até 15 anos de fabricacdo e isso visando
a melhoria da prestacdo do servicos e tendo considerado que os veiculos com tal tempo de vida
sdo seguros e confortaveis para os passageiro, veiculos conservados tendo sua revisdao e
manutencdo em dia.

Com efeito, ndo vislumbramos razoes para que a
Administracdo Municipal Com efeito, ndo vislumbramos razoes para que a Administracdo
Municipal de Jodo Monlevade, cuja contratacdo resume-se a transporte intermunicipal, adote
regras tdo mais severas que certamente impedirdo que diversas empresas participem da disputa,
restringindo o cardter competitivo do certame.

A exigéncia imposta equipara-se a direcionamento de
licitagdo, uma vez que pouquissimas empresa da regido serdo capazes de atender o objeto.

A empresa possuem plenas condi¢cdes de prestar os servigos
com eficiéncia e sem comprometer o conforto e qualidade que os pacientes merecem, sem a
necessidade de exigéncia de veiculos com apenas 05 (cinco) anos de fabricacdo.

Alids, esse é inclusive o entendimento desta administracdo,
uma vez que quando da publicacdo do edital de Pregdo Eletrdnico n2 22/2023, cujo o presente
pregdo tem por objeto a Contratacdo de empresa para LOCACAO DE 02 (DOIS) VEICULOS,
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inclusive com mdo de obra e manutencdo, para prestacdo de servicos de transporte dos
pacientes/acompanhantes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD) assistidos pelo SUS de Itabira
e outros municipios do estado de Minas Gerais, conforme especificacGes e condi¢cdes gerais
descritas neste termo.

Portanto, a discrepancia em tdo pouco é inadmissivel.

O edital constatou como observacdo que o ano de fabricagdo dos veiculos segue a Lei Municipal
n°.2.216/2017 c/c 1.398/2008, contudo referiria lei, apresenta exigéncias infinitamente superior
aos ditames federais e com externo rigor nao justificavel que fere o carater competitivo da
disputa e a oportunidade de selecdo de propostas mais vantajosas para administracao.

3. CONCLUSAO

Dado o exposto, em que pese o respeito por esta
Comissdo de Licitacdo, insurgirem-se o impugnante, almejando a revisdo da exigéncia contida nos
itens 3. ESPECIFICACAO DOS VEICULOS subitem 3.2. Se referem-se & locacdo de veiculos tipo com
autonomia inferior a 05 (cinco) anos de fabricacdo, ou seja, a partir do ano de 2019, a fim de que
seja permitida a contratacdo de veiculos tipo van com no maximo 10 (dez) anos de fabricacdo, ou
seja, a partir do ano de 2016.

A retificacdo proposta é medida necessaria para
coibir certame e restricdo da competividade, permitindo que o edital de pregdo eletrénico n°
22/2023 desta Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade/MG se adeque aos preceitos da Lei n°.
8.666/93.

Caso este pedido de impugnacdo ndo seja aceito
por quaisquer formalidades, ou insisténcia em permanecer com as restricdes estejam cientes sera
enviado uma copia desta impugnacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG, bem como Ministério Publico Estadual MPE/MG.

Nestes termos
Pede deferimento.

Jodo Monlevade, 29 de maio de 2023.

MARCELO Assinado de forma digital
por MARCELO MONTEIRO
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. ) JOAO MONLEVADE
PREFEITURA MUNICIPAL
Administracdo 2021-2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Pregao Eletronico: 22/2023

Processo: 134/2023

Objeto: Contratacdo de empresa para LOCACAO DE 02 (DOIS) VEICULOS - TIPO VAN,
inclusive com mao de obra e manutencado, para prestacdo de servigos de transporte dos

pacientes/acompanhantes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

IMPUGNANTE: MONTEIRO MARTINS VIAGENS E TURISMO LTDA.

DOS PLEITOS

Em sintese, no pedido de impugnacao protocolado, a empresa referenciada contesta
o prazo de 05 (cinco) anos de fabricagcdo como fato de discriminacgao arbitraria, com violagcao

ao principio da isonomia.

DA AVALIAGAO E DECISAO DA PREGOEIRA

O questionamento foi analisado e julgado pela Secretaria Municipal de Saude em
conjunto com a Coordenagao de Transporte Sanitario, e por intermédio desta Pregoeira,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo, sendo o entendimento manifestado

nos seguintes termos:

‘Apesar da Resolugdo da ANTT admitir a utilizagdo de veiculo micro-6nibus com até 15
(quinze) anos de fabricagdo, o poder discricionario do municipio é competente para definir qual
prazo maximo de fabricagdo atende as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Nesse sentido, a contratagdo presente visa transportar pacientes para tratamentos
médicos, ou seja, pacientes que ja estdo com a saude vulneravel, necessitando de meio de
transporte adequado para sua locomogé&o, portando a Administragdo ndo pode colocar em risco
os tratamentos dos usuarios.

O municipio determinou o prazo de fabricagdo de 05 (cinco) anos por entender que s&o
veiculos com maior seguranga, menor risco de falhas, com menos manutengées corretivas,
maior conforto.

Destacamos também que a rodovia de acesso a cidade de ltabira é bastante perigosa
devido ao excesso de curvas e, como 0S veiculos vado transportar pacientes debilitados

consequéncia do tratamento oncolégico solicitamos veiculos de até 05 anos de fabricagdo por
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PREFEITURA MUNICIPAL
Administracdo 2021-2024

haver menos possibilidade de dar defeito mecanico na rodovia. E, quanto mais novo o veiculo,
mais tecnologia s&o empregadas na sua fabricagdo para oferecer seguranga e conforto para

quem os utilizam.”

Cumpre informar que a disposicao editalicia acerca do tema anos de fabricagao ¢é ato
discricionario da Administragdo Publica, sendo prerrogativa do Poder Publico, observando
os critérios de conveniéncia e oportunidade, devendo adotar o que entende atender suas
necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha. Vejamos o que fala o Art. 15 da
Resolugdo ANTT N° 4777 DE 06/07/2015.

“Na prestacéo do servigo objeto desta Resolugéo, serd admitida a utilizacdo de veiculo do tipo:
| - 6nibus; e
Il - micro-6nibus com até 15 (quinze) anos de fabricagdo. (grifo nosso).

Paragrafo unico. Os veiculos de que trata o caput deverdo ser de categoria aluguel.”

O artigo em epigrafe menciona “até”, dando ao municipio a discricionariedade,
mediante justificativa, de determinar o prazo de fabricagdo dos veiculos a que quer contratar.
Sendo assim o Edital estd em plena conformidade com a legislacao pertinente, preservando
o principio da isonomia e da igualdade de condi¢do, ndo prejudicando a competitividade ou
a contratagdo mais vantajosa para a Administragéo.

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n°® 8.666/93
e 10.520/02, a Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade decide por acolher, eis
que tempestiva, e NAO ACATAR a impugnacéo interposta pela empresa MONTEIRO
MARTINS VIAGENS E TURISMO LTDA.

Joao Monlevade, 1° de junho de 2023.
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