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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

REFERENCIAS:

Concorréncia Publica n? : 001/2022
Processo Licitatério n® : 017/2022

Objeto :Contratagdo de empresa para execucdo de
recapeamento asfaltico em trechos das Av. Getulic
Vargas (Delegacia ao Morro do Julinho) e Av. Wilsor
Alvarenga (Morro do Julinho a Delegacia), com
fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais e
servigos técnicos necessarios a execucao do objeto.

CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA., devidamente qualificada nos
autos em referéncia, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., por meio de seus

procuradores devidamente constituidos', apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no direito contido na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da
Carta Maior, em conjunto com o art. 109, |, “a”, § 22 a 52, da Lei n® 8.666/93, e nas
disposi¢cdes da clausula 20. 1. do Edital da referida Concorréncia Publica, oriundo do
Municipio de Jodo Monlevade/MG, consoante razdes faticas e juridicas a seguir

expostas:

1. TEMPESTIVIDADE

Registre-se que o recurso administrativo que segue a apreciacdo de Vossa

Senhoria, contempla o requisito temporal necessario para o seu recebimento, pois

1 Doc. O1: Procuracéo.
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houve a escorreita observancia ao lapso temporal de 05 (cinco) dias uteis para

interposicdo.

Conforme disposto na ata do certame, o prazo recursal foi aberto em
27/04/2022 (quarta-feira), esgotando-se o0s cinco dias Uteis somente em

04/05/2022 (quarta-feira). Portanto, inconteste a tempestividade do presente
recurso, in verbis:

' HABILITADAS por cumprimento de todas as exigéncias contidas no edital frente a0 objeto licitado. Considerando que
| nao estao presentes todas as empresas participantes, a CPL abre o prazo de recurso de 05 (cinco) dias teis, do dia
2710412022 ao dia 04/06/2022 ate as 17h, em consonéncia com o Art. 109 da Lei 8.666/93. Nada mais havendo a relatar,

2. SINTESE

A Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade/MG lancou a publico a
Concorréncia antes referenciada, do tipo menor preco, para execucdo de
recapeamento asfaltico em trechos das Av. Getulio Vargas e Av. Wilson Alvarenga,
com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais e servicos técnicos
necessarios a execucao do objeto, em conformidade com planilha de custos,

cronograma, memorial descritivo e anexos do edital.

Conforme a Ata de Abertura e Habilitacdo lavrada em 26 de abril de 2022,
procedeu-se a analise e o julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados
pelas empresas que concorrem neste certame, concluindo-se pela INABILITACAO
da CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA., ora Recorrente, nos seguintes termos:

“INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA por
ndo apresentar quantidade minima do item relevante ‘execucdo de
pavimento com aplicagdo de concrete asfdltico - exclusive carga e
transporte’ exigido no atestado técnico, descumprindo o item 8.5.3 do
Edital’.
ApOs reanalise minuciosa dos documentos apresentados e do julgamento
levado a efeito, resta a conclusao de que a Comissao Permanente de Licitacdo (CPL)

nao agiu com o costumeiro acerto ao decidir pela inabilitacdo da Recorrente.
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Diante desse cenario, é certo que o referido julgamento deve ser revisto,
pela propria Comissao, ou - se o caso - pela Autoridade Superior competente, uma
vez instrumentalizado com as impugnacdes de estilo, nos termos da legislacdo

vigente (artigo 109, |, “a”, e disposicdes paragrafarias).

Tal redecisdo certamente serd precedida de nova analise técnica naquilo
que for pertinente, em homenagem aos vetores que conduzem o agir administrativo
(especialmente no tocante a revisdo dos seus proprios atos, conduta aprovada por

sumula Supremo Tribunal Federal - STF, Sumula 473).

3. RAZOES RECURSAIS

3.1. COMPROVAGAO EFETIVA DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
DA EMPRESA RECORRENTE

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, n® 8.666/93, traz em seu
art. 30 o rol de documentos exigiveis para comprovacao da qualificacdo técnica da
licitante, ou seja, a documentacdo suficiente para verificar se ela possui o
conhecimento, a experiéncia, a mao de obra e os equipamentos necessarios a

execucao do objeto, in verbis:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; [...]

§ 12 A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagcbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; [...] (Grifo nosso)
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No que tange a Capacidade Técnico-Operacional, trata-se da experiéncia
pretérita da empresa licitante, enquanto organizacdo empresarial, e a aptidao para

desempenho de atividades semelhantes e compativeis ao objeto licitado.

Ja a Capacidade Técnico-Profissional, por sua vez, refere-se 2
comprovacdo de que a empresa licitante possui Responsavel Técnico apto e
experiente para a execugdo dos servicos licitados, o que restou devidamente

previsto no edital em apreco, vejamos:

1 8.5.3. Apresentagdo de um ou mais alestados de capacidade técnica, fornecido por

| pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificado, relativa a

| execugdo de servigos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

- da presente licitagdo, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida

i pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em nome |
do(s) responsavel(s) técnico(s), que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica

ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica —= RRT, comprovando que o

- profissional executou ou participou de execugdo de obras e servigos de engenharia,

| equivalentes ou semelhantes ao objeto desta licitagdo, comprovando a execugdo dos
servigos de caracteristicas semelhantes e quantidades minimas de 50% (cinquenta por
Ecento) dos servigos de execugao de pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico |

| conforme especificado abaixo:

QUANTIDADE
DESCRIGAO UNIDADE HRAN T EXIGIDA
e EDITAL (50%)

| EXECUCAD DE PAVIMENTO COM APLICACAD DE
| | CONCRETO ASFALTICO - EXCLUSIVE CARGA E M 3409,92 170496
| TRAMSPORTE {somatdrio dos itens 3.2 + 3.3)

O acordao n2® 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas

espécies da capacidade técnica:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigco. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacao de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda ¢é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servi¢co de engenharia a ser licitado.
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Ainda sobre a capacidade técnico-profissional (motivo de inabilitacao
da empresa recorrente), o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), na Resolucdo n2 1025/2009, dispde que:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo CONJUNTO DOS ACERVOS TECNICOS dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. (Grifo nosso)

No mesmo sentido é o disposto pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de (CREA) de Minas Gerais:

28. As empresas podem ter seu acervo técnico?

N&o. Conforme dispde o art. 48 da Resolucdo 1.025/2009, do Confea, a
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo CONJUNTO DOS ACERVOS TECNICOS DOS PROFISSIONAIS
INTEGRANTES DE SEU QUADRO TECNICO.2 (Grifo nosso)

Idéntico é o entendimento do CREA/SP:

O que é Acervo Técnico de um Profissional?

E o conjunto das atividades técnicas desenvolvidas ao longo da vida do
profissional, compativel com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio
de ART’s - Anotagbes de Responsabilidade Técnica. Pertence sempre e
exclusivamente ao profissional que registrou a ART da obra/servico
realizado e nunca a empresa. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.3 (Grifo nosso)

Conforme as normas supramencionadas, verifica-se que as capacidades
técnicas (tanto a Operacional, quando a Profissional) versam sobre a capacidade
da licitante de prestar os servigos, desse modo, tendo em vista que a licitante do
presente certame € uma pessoa juridica, a maneira regular de se comprovar a

capacidade técnica profissional da empresa é “pelo conjunto dos acervos técnicos

dos profissionais integrantes de seu quadro técnico”, como expresso na
Resolucao n? 1025/2009 do CONFEA.

2 https://www.creasp.org.br/perguntas-frequentes/acervo-tecnico/
3 https://www.crea-mg.org.br/perguntas-frequentesttart-acervo
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Isso porque sdo os Responsaveis Técnicos vinculados a empresa que, EM

CONJUNTO, formam o Acervo Técnico da Pessoa Juridica, a soma da experiéncia

(CAT) de seus profissionais.

Nesse sentido, € o posicionamento do TCE/SP nos autos do processo n®
1744.989.13-8:

Ja a capacitacdo técnico-profissional, o inc. | do §12 do art. 30 da Lei n®
8.666/93 ha de ser feita por meio da comprovacao de que a pessoa juridica
conte com profissional “detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes”.

Extrai-se da Resolugdo CONFEA n? 1.025/09 que a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica-ART é o documento legal que se presta a atestar
a responsabilidade técnica do profissional em relacdo a execucdo de todas
as atividades que reclamem habilitacdo legal e conhecimentos técnicos, e
que estejam sujeitas a fiscalizacao.

E de responsabilidade do proprio profissional a solicitacdo do registro e da
respectiva baixa das ARTs, mesmo porque é a soma de todas elas que
constitui, ao longo do tempo, o seu Acervo Técnico, de carater
personalissimo, portanto.

Sob a ética da pessoa juridica, o conjunto dos Acervos Técnicos de todos
os profissionais que integram o seu quadro técnico é o que representa a
sua capacidade técnico-profissional; dai por que o préprio paragrafo tUnico
do art. 48 da referida Resolucdo prevé que esta “varia em funcdao da
alteracao dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico”.

Isto posto, poder-se-ia concluir que a prova de capacidade técnico-
profissional pode ser feita, em tese, por meio da apresentacio:

- das proprias ARTSs registradas (observadas as regras relativas ao registro,
baixa, cancelamento e anulacao) ou

- da Certiddo de Acervo Técnico-CAT ou

- facultativamente, pelo proprio Atestado expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrado junto ao CREA,
acompanhado de declaracéo (art. 57 da Resolucdo CONFEA n® 1.025/09)".
(TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25-09-2013 - CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO) (Grifo nosso)

Volvendo ao caso concreto, observa-se que os documentos exigidos para

fins de comprovacdo da capacidade técnica-profissional foram devidamente

apresentados pela Recorrente, quais sejam:
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1. CAT. n2 1420170007387 em nome de Hugo Pereira Soares,

Responsavel Técnico Sécio Administrador da empresa;

2. CAT. n?2 1420160004078 em nome de Renato Aleixo Nepomuceno,

Responsavel Técnico funciondrio da empresa.

No entanto, a CPL, equivocadamente, entendeu que a Construtora Monte
Olimpo Ltda. “ndo apresentou o quantitativo indicado no item 8.5.3 do Edital”,

desconsiderando a determinacio expressa da Resolucao n®1025/20009, relativa

a0 somatoério dos acervos técnicos apresentados, uma vez que ambos os

Responsaveis Técnicos estdo, comprovadamente, vinculados a empresa
Recorrente.

Constata-se, com facilidade, que ao proferir tal entendimento a D. CPL nio
agiu em sintonia com a regulamentacdo do tema, devendo, entdo, reformar sua

propria decisdo, amparada pela Sumula n? 473, do Supremo Tribunal Federal (STF).

3.2.O0BRIGATORIEDADE DA DILIGENCIA

Ainda que ndo se entenda pelo somatério das CAT’s apresentadas - o que
seria uma afronta as normas incidentes - cabe a Administracdo Publica, por meio
da CPL - no caso de duvida ou obscuridade nos documentos de habilitacdo ou da
proposta apresentada - o PODER-DEVER de realizar DILIGENCIA, superando-se o

dogma do formalismo excessivo e prestigiando a ampliacdo da competitividade, o

que ainda nao foi feito no presente caso.

O principio do formalismo moderado (contrario ao citado formalismo
excessivo), resumidamente, estabelece a ponderacdo entre o Principio da Eficiéncia
e o da Seguranca Juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 32 da Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdao, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta:
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.4

Eirregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacao
exigida pelo edital, quando a documentac¢io entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame.> (Grifo nosso)
Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art.
41, da Lei n® 8.666/93, que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao

descumprir as normas e condicées do edital.,

Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. ¢

Vale ressaltar, que ao contrario do que ocorre com as regras e normas, 0s
Principios nao sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de Principios (p. ex.,
Vinculag¢do ao Instrumento Convocatério X Ampla Competitividade), a adocdo de

um nao provoca a aniquilacdo do outro.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido na seguinte decisao do

Tribunal de Contas da Uniao:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa. 7 (Grifo
Nosso).

4 TCU, acérdao n2 357/2015-Plenario.
5 TCU, acdérdao n2 1.795/2015-Plenario.

6 TCU, acordao ne 119/2016-Plenario.
7TCU, Acordao 8482/2013-12 Camara.
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Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada Principio
NO caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as

solugcdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Diante desse contexto, considerando a vedacdo ao formalismo excessivo e
injustificado a fim de impedir a ocorréncia de eventual dano ao erario, antes da
declaracdo de inabilitacdo da Recorrente, se faz impositiva a realizagcdo de
diligéncia para verificacdo da efetiva capacidade técnica dos profissionais

indicados nos atestados e CAT’s colacionadas aos autos, COM JUNTADA DE

NOVOS DOCUMENTOS, se for o caso, tendo em vista que a informacao, além de

ser pre-existente a habilitagcao, ja se encontra implicita nos atestados apresentados,
vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

iz
Atestamos para os devidos fins e a pedido da parte interessada, que a empresa CONSTRUTORA MONTE
- OLIMPO LTDA., com sede na Rua Turmaling, n* 67, Balro Major Lage ds Cima, na cidade de ltabira, estado
- de Minas Gerais, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n®
| 22483154/0001-87, prestou senvigos & TURMALINA EMPREENDIMENTOS IMOBHIARIOS LTDA,, com
sede na Av. France de Paula Andrade, n* 420, Bairro Vifa Nagdes Unidas, no municipio de RRabira, estado de
Minas Gerals, . sscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazerda sob o n*
14.276.507/0001-87, no periodo de 16/10115 a 19/05/17, cujo objeto fol @ exscugdo dos servicos e
¢ teraplenagem, drenagem e p y asfallica no empreendimento dencminado "CONDOMINIO VILLAGE
. DA LABOA", em ltabira-MG, conforme contrato n® 00412015 da 16/10/201%

Valor contratual: R$ 827.976,42 (ollocentos @ vinte & sele mil, novecentos ¢ setenta @ cinco ¢
Guaranta @ nove Centaves)

- Valor contratual apds termo aditivo: RS 1,032,638 54 {um mifhao, trinla e dois mil, seiscentos e trinta
@ olta reals e cinglents 8 quare centavosy

i@ Valor executado do contrato: R$ 1.0632.838.54 (um mihao, trinta e dois mii, seiscentos @ trinta @ oito
 reais e cinguenta e quatro centavos)

| RESPONSAVEIS TECNICOS CREA N

. HUGO PEREIRA SOARES MG 169.188/0

RENATC ALEIXO NEPOMUCENG 35.775/0

Percebe-se que apesar de ter apresentado somente a CAT em nome do
primeiro profissional (Hugo Pereira Soares), o proprio atestado menciona,
expressamente, que o servico também foi prestado por Renato Aleixo
Nepomuceno, restando implicita a existéncia de CAT em seu nome. Fato que deve

ser verificado pela CPL, conforme fundamenta o TCU:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
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a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao
ainclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
€ no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. [..]

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacéo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal,
no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso
semelhante a situacdo ora tratada em que, por meio do Acérdao 1758/2003-
TCU-Plenério, de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de
documentos no processo licitatério, no ato da sessao, conforme autorizado
pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribui¢des, tratadas no art. 11,
incisos Xlll e X1V, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecu¢do das
finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 32,
caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagio e a aplicacio das
regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que
conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante
ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o
documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢ao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo,
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resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).8 (Grifo nosso)

A vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lej 14.133/2021 (nova Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos), ndo alcangca documento destinado a atestar condic¢ao
de habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em
sede de diligéncia.? (Grifo nosso)

Na mesma linha s&o os acérdaos n® 1795/2015 - Plenario e n® 3615/2013 do
TCU. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também j@ se posicionou de
modo semelhante:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS E SERVICOS DE
INFORMATICA, COMUNICACAO, SOFTWARES E SUPRIMENTOS PARA
IMPRESSORAS. INABILITACAO POR AUSENCIA DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE PERANTE FAZENDA MUNICIPAL. APRESENTACAOQO
TEMPESTIVA DE DOCUMENTO AUXILIAR DA CERTIDAO DE QUITACAO
PLENA PESSOA JURIDICA, SUFICIENTE PARA ATESTAR A REGULARIDADE
FISCAL DA EMPRESA. VICIO NA CONDUCAO DO PROCESSO LICITATORIO.
FORMALISMO EXCESSIVO. SUSPENSAO CAUTELAR. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. Suspende-se, cautelarmente, pregdao em
que se inabilitou licitante por auséncia de certiddo exigida no edital e suprida
por documentacdo devidamente apresentada & Administracdo, que ndo
promoveu a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei n. 8.666/93, com
provavel excesso de formalismo e prejuizo a competitividade do
certame.'© (Grifo nosso)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. PARECER JURIDICO. INCONSISTENCIAS.
RETIFICACAO DO EDITAL. PUBLICIDADE. FORMA ORIGINAL DE
PUBLICACAO. HABILITACAO. INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
CERTAME. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE
AUTENTICIDADE. NAO HOMOLOGACAO DE ITENS DO CERTAME.
MOTIVACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Nos termos do paragrafo unico do
art. 38 da Lei n. 8.666/19993, o parecer juridico é documento indispensavel
a avaliacdo das disposicbes e exigéncias do instrumento convocatorio,
devendo, de forma justificada, aprovar ou ndo os referidos itens, permitindo
a identificacdo prematura de disposicdes ilicitas tendentes a macular a
legalidade do certame. 2. Deve-se observar a forma original do processo de
divulgacéo do edital quanto as retificagdes posteriores, visando possibilitar
a garantia maxima de informacdo aos licitantes e eventuais interessados, nos
termos do art. 21, § 42, da Lei n. 8.666/1993. 3. Conforme art. 43, § 32, da Lei
n. 8.666/1993, é possivel a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, sendo vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originalmente da
proposta. 4. Constatado que parte dos licitantes apresentaram declaracdes
para comprovacao de capacitacdo técnica, emitidas pela mesma empresa,
nao sendo possivel depreender se o emissor daquelas declaracdes possui

8 TCU, Acdrdao 1211/2021 - Plenario.

9 TCU, acdrdao n 2443/2021 - Plenario.

10 Processo 1114374- Denuncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em 8/2/2022.
Disponibilizado no DOC de 15/2/2022.
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expertise em seu objeto, deve a Administracdo promover diligéncias a fim
de verificar a autenticidade dos documentos apresentados pelos licitantes,
analisando se as informacdes ali vinculadas sao, de fato, veridicas. 5. A nao
homologacdo de itens do certame exige a exposicdo da justificativa
pertinente, em atencao a necessaria motivacao dos atos administrativos.n

Em outro giro, sabe-se que o Estado é mero detentor do interesse publico,
e partindo desta premissa, é ILEGAL E INCONSTITUCIONAL a inabilitacdo de um

concorrente por duvida quanto a documentacao apresentada, quando a situacao

pode ser aclarada mediante diligéncia.

Destaca-se, também, que tal medida (diligéncia) ndo é ato discricionario a
Administracdo Publica, sendo-lhe, na verdade, imposto por forca da Sumula n2 222

do TCU, que dispde, in verbis:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Grifo nosso)

Portanto, antes da inabilitacdo direta da Recorrente, ndo resta outra
alternativa a Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade senao a realizacdo de
diligéncia para verificacdo da efetiva capacidade técnico-profissional da empresa,

sob pena de violagcdo das normas legais e do entendimento jurisprudencial aplicavel

a0 Caso.

4. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

O recurso, previsto na Lei n® 8.666/93, permite aos licitantes a faculdade de
recorrer de decisdes administrativas contrarias a seus direitos e pretensées no

certame.

E aqui se demonstrou, por meio das normas incidentes e jurisprudéncia
majoritaria, que ndo andou bem a D. Comissdo Permanente de Licitacdo na

interpretacao dada aos fatos emergentes.

" Processo 1031686~ Representacdo. Rel. Cons. Wanderley Avila. Prolator do voto vencedor Cons.
Sebastido Helvécio. Deliberado em 4/11/2021. Disponibilizado no DOC de 31/1/2022.
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Sem prejuizo dos argumentos aqui expostos, a oportunidade propiciada

pelo recurso sempre é importante para que a Administracdo Publica possa rever os

encaminhamentos feitos, independentemente dos fundamentos recursais, ja que é

seu dever executar os comandos sintetizados na Sumula ne 473 do Supremo

Tribunal Federal (STF):

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Nesse sentido, é imperioso que o recurso seja conhecido e julgado

PROCEDENTE, para reformar a decisao recorrida, de tal forma que a empresa
CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA. seja declarada HABILITADA no certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 4 de maio de 2022.

JAIR Assinado de forma

digital por JAIR

EDUARDOQ ebuaroo santana
Dados: 2022.05.04

SANTANA 10:58:59-0300
Jair Eduardo Santana
OAB/MG 132.821
THAYS  emsedimmdom
PIRES ALVES Za}d:; 2022.05.04 10:52:47
Thays Pires Alves
OAB/MG 191.023

Juliana de Moura Pereira
OAB/MG 168.200
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, nomeio e constituo meu(s) bastante(s)
procurador (a)(es) o(a)(s) advogado(a)(s): JAIR EDUARDO SANTANA, OAB/MG
132.821; JULIANA DE MOURA PEREIRA, OAB/MG 168.200; THAYS PIRES ALVES,
OAB/MG 191.023; RAPHAEL VARGAS LICCIARDI, OAB/MG 209.331, ERICA
PATRICIA M. FREITAS ANDRADE, OAB/MG 149.265 todos com endereco localizado a
Avenida Raja Gabaglia n° 1.000, 9° andar, bairro Gutierrez, Belo Horizonte, Minas Gerais,
CEP 30.441-070, ao(s) qual(is) outorgo poderes para o foro em geral a defesa de seus
direitos e interesses, com as clausulas ad judicia e et extra, em qualquer esfera, Juizo,
Insténcia ou Tribunal (incluindo a esfera Administrativa e Tribunais de Contas) podendo
propor contra quem de direito as agbes competentes e defendé-la nas contrérias,
seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-
os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, firmar compromissos e
acordos, receber e dar quitagdo, desistir, agindo em conjunto cu separadamente,
podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes,
dando tudo por bom, firme e valioso. A presente inclui poderes especificos para a
defesa de todos os interesses da empresa outorgante (incluindo a interposi¢ao de
recursos e contrarrazées) relativos ao Processo Licitatério n° 017/2022
(Concorréncia Publica n® 001/2022) em tramite no Municipio de Jodo Monlevade/MG
e procedimentos administrativos correlatos.

Belo Horizonte, 4 de maio de 2022.

Outorgante: CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA.
CNPJ 23.483.154/0001-87
HUGO PEREIRA SOARES

Endereco Rua Turmalina, n°® 67 — Bairro: Major Lage de Cima — Cep: 35.900-395

Itabira/MG
HUGO PEREIRA Assinado de forma digital por HUGO WELTON PEREIRA Assinado de forma digital por WELTON
Assinatura:  SOARES:09505775610 buios 2001050409575 6500 SOARES:07782325550 tetesmsarsor mause mve
HUGO PEREIRA SOARES WELTON PEREIRA SOARES

CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA
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