
TTRATO

RECURSO CONTRA INABILITAQAO

Joao Monlevade, 25 de maio de 2023.

A/C PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAQAO

Ref.: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAgAO DE 

SERVIQOS DE MANUTENgAO, CONSERVAgAO, JARDINAGEM E 

PAISAGISMO EM PRAgAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, 
COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E 

SERVigOS TECNICOS NECESSARIOS A EXECUgAO DO OBJETO.

MODALIDADE: CONCORRENCIA 05/2023

MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA - ME, pessoa jundica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 23.761.708/0001-60, com sede na Rua 

Fernao dias, n°49, Bairro Rosario, na cidade de Joao Monlevade, estado de Minas 

Gerais, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com 

fulcro na alfnea “ a do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenpa de 

Vossa Senhoria, a fim de interpor recurso administrative no processo mencionado.

Setor de Compras e Licita^oes 
Receberrios f m:n22/ 05 /JL3 

AsII_-:5~ horas

Assmatura
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TTRATO
RECURSO ADMINISTRA TIVO

Contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagao que nao considerou o 

certame como fracassado, demonstrando os motives de seu inconformismo pelas 

razoes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigao para o certame (icitacional 
susografado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

A Comissao de Licitagao inabilitou por razoes diversas todos os participantes, mas 

considerou uma unica empresa como habilitada, quando em nossa visao tambem 

deveria ter sido inabilitada e o processo ser considerado como fracassado.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitagao ao considerar a continuidade do certame pode incorrer 
situagao.

Senao, vejamos:

De acordo com o Item n° 8.5.2. Do Edital, - dispositive tido como violado a 

licitante deveria juntar documento de:

Apresentagao de um ou mais atestados de capacidade tecnica, fornecido por 

pessoa juridica...
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TTRATO

Foram apresentados diversos atestados que atendem perfeitamente as exigencias 

solicitadas no edital, pois esta claro nos atestados e nas descrigoes dos services 

sobre execugao de objeto semelhante a PRESTAQAO DE SERVIQOS DE 

MANUTENgAO, CONSERVAQAO, JARDINAGEM E PAISAGISMO EM PRAQAS 

PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, COM FORNECIMENTO DE 

EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E SERVIQOS TECNICOS e 

cumprindo rigorosamente as solicitagoes edilicias da Prefeitura Municipal de Joao 

Monlevade. No presente certame, no item 8.5.2 solicitou comprovagao de pelo 

menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, 
que a licitante realizou obra similar ao objeto da licitagao, portanto a MARCELO 

FERNANDO FERREIRA SILVA-ME, atende todos os requisites pre-estipulados. 
No nosso caso especifico, fomos inabilitados de fato, por nao termos o atestado 

de poda de arvores, que no nosso entendimento nao deveria ser item de 

relevancia,

Margal Justen filho, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratos 
Administrativos”, assim se refere em relagao aos principios:

“Nenhuma solnqao, em caso a!gum, sera sustentdvel quando 
colidente com o art. 3°. Havendo diivida sobre o caminho a ado tar ou 
a opqdo a preferir, o interprete deverd recorrer a esse dispositivo. 
Dentre as diversas so/ugoes poss/veis, deverdo ser rejeitadas as 
incompat/veis com os principios do art.3°. Se existir mais de uma 
solugdo compativel com ditos principios, deverd prevalecer a que!a 
que esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo 
mais intenso e amplo. (...) O administrador, no cur so das licitagoes, 
tern de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos 
derivados de licitagoes, encontrard a solugdo atraves desses 
principios.
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TTRATO
Nao ^ cabivel excluir propostas vantaiosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou
porque o tTprincipio da isonomia" imporia tratamento de
extremo rigor. A isonomia nzio obriga adosao de formalismo 

irracional. Atende-se ao prindpio da isonomia quando se assegura 

que todos os licitantes poderao ser beneficiados por identico 

tratamento menos severo. Aplicando o prindpio da proporcionalidade, 
poderia cogitar-se ate mesmo de corregao de defeitos secunddrios 
propostas dos he it antes.

nas

A douta comissao, se ainda pairar algum tipo de duvida apos a explanapao retro, pode 
usufruirdo artigo43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observdncia dos 
seguintes procedim entos:

§ So E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da 
licitagao, a promogdo de (lilisencia destinada a esclarecer ou a conwlementar a 
instmgao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou 
mformagaoquedeveria constar originariamente da proposta.

A Comissao esta impondo regras que nao estao sequer inseridas no edital, alem de ferir 
frontalmente a Lei 8.666/93, que veda em seu § 1o “E vedado aos agentes 
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou 
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carrier competitivo, 
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferencias ou 
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto 
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o ao 12o deste artigo e no art. 3o da 
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em consonancia com as dissertafoes apresentadas ate aqui, discorremos:
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TTRATO
II - DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO 

PR1NCIPIO DA RAZOAB1LIDADE NAS LICITAgOES PUBLICAS Data venia, 
INABILITAgAO da Recorrente apenas deixa de prestigiar alguns dos prindpios legais 

mais importantes na Administradlo Publica, o chamado principio do interesse publico 

principio da razoabilidade. A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no 

ultimo decenio de vigencia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que em varios cases, 
ha uma forte tendencia a supra valoraipao do principio da razoabilidade. Em inumeras 

chances isso ocorre em prejuizo da aplica9ao de outros principios de origem constitucional 

e legal. Estes, por opyao do legislador, uma vez positivados na norma, devem animar 
preferencialmente a atividade administrativa na conduce de processes de licita^ao. O 

caput do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da Administrate 

Publica. Sao os "'principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 

eficiencia”. O Estado tem o dever de licitar a compra, o fomecimento e a contratato de 

bens, obras ou servi9os. Tal obriga9ao e orientada pelo principio da licita9ao publica, 

qual explicitou o Ministro Umar Galvao , do STF, quando disse: A constitui9ao Federal 
art. 37, instituiu principios destinados a orienta9ao do administrador, na pratica dos atos 

administrativos, de molde a garantir a boa administra9ao que se consubstancia na correta 

gestao dos negocios piiblicos e no manejo dos recursos piiblicos, no interesse coletivo, com

E DO
mas a

e o

ao

, no

o que tambem assegura aos administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e 

probas. (Cf. Jose Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: 
Malheiros, 2005, p. 561) (sem grifos no original) Entre eles, figura o principio da licita9ao 

publica, previsto no inciso XXI do suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados

os casos especificados na legisla9ao, as obras, serv^os, compras e aliena9oes serao 

contratados mediante processo de licita9ao publica que assegure igualdade de condi96es a 

todos os concorrentes, com clausulas que estabele9am obriga9oes de pagamento, mantidas 

as conduces efetivas da proposta, nos termos da lei...”. Constitui este, corolario do 

piincipio da moralidade publica e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes 

o Poder Publico. Nesse sentido que a partir deste modelo constitucional, a Lei n. 8.666/93, 
editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constitui9ao, preve em sen art. 3°, 
a licita9ao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a 

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra9ao e sera processada e julgada

com

que

em
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ITRATO
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculafao ao 

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que dies sao correlatos”. Pelo 

exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legais acima transcritos, e possivel 
enumerar diversos principios que o legislador positivou como norte para a atividade 

administrativa em procedimentos licitatorios. Insta informal que o principio da eficiencia, 
inserido no texto constitucional a partir da Emenda n° 19, de 04 de junho de 1998, portanto 

instituido depois da edi^ao da Lei de Licita96es, reform on a tendencia ja existente na 

pratica, na doutrina e na jurisprudencia, de busca pela qualidade nas contrata^oes publicas. 
Reason o entendimento de que o mais vantajoso nem sempre e o mais barato, e que o mais 

barato pode nao ser o melhor ou o mais eficiente. Enleio aos principios constitucionais e 

legais positivados pelo legislador para a regencia dos processes de licita^ao, encontra-se 

analogicamente o da razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do process© 

administrative, que sendo posterior a Lei de Licita^oes, inova, trazendo ao contexto o 

disposto, no seu art. 2°, vejamos: Art. 2o A Administra^ao Piiblica obedecera, dentre 

outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivate, razoabilidade, 
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguraii9a juridica, interesse 

publico e eficiencia. Paragrafo unico. Nos processes administrativos serao observados, 
entre outros, os criterios de: [...] II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a 

renuncia total ou parcial de poderes ou competencias, salvo autoriza9ao em lei; III - 

objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promo9ao pessoal de agentes ou 

autoridadcs; [...] IX - ado9ao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau 

de certeza, seguran9a e respeito aos direitos dos administrados; [...] XIII - interpreta9ao da 

norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se 

dirige, vedada aplica9ao retroativa de nova interpreta9ao (sem grifos no original). Por este 

diapasao legal, entao, percebe-se implicitamente que o principio da razoabilidade e notado 

na concep9ao mais modema do Direito Administrative, razao esta que contempla que 

principios juridicos nao positivados no diploma especial licitatorio pelo legislador, como 

procedimentais das licita9oes publicas, tambem sao aplicaveis no processo licitatorio, de 

maneira subsidiaria, a fim de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade. 

Proficuo, assim, e declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo sao
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TTRATO
riqirissimos em principios jiiridicos de regencia. Todos eles constmidos sobre solidos
fundamentos filosoficos, e que podem servir de instn^ao ao aplicador da Lei, no momento 

de uma decisao sobre materia de fato que nao tenha sido objeto de previsao legal. Merece, 
pois, pacificar, contudo, que os principios nao mencionados nos dispositivos aplicaveis as 

licita9oes, subsidiariamente podem instruir a atividade administrativa nos certames 

publicos, principalmente quando se simplifica atos que nao prejudiquem a concorrencia, e 

se facilita procedimentos em favor da maquina estatal. O preceptive e a defm^ao dos 

principios regentes da atividade administrativa em materia de licita9ao piiblica ja sao objeto 

de farta doutrina. Para uma melhor compreensao destas palavras, porem, e bom que se diga 

apenas que o principio da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade, 
originario do Direito alemao. O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, 
uma certa pondera9ao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situa9ao de 

fato. Como diz de Mar9al Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a 

“instrumentalidade das normas juridicas em rela9ao aos tins a que se orientam” e “exclui 
interpreta9oes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN 

FILHO, Mar9al. Comentarios a Lei de Licita9oes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao 

Paulo: Dialetica, 2002, p. 66- 67). A razoabilidade e comumente invocada para deixar de 

inabilitar ou de desclassificar concorrentes em certames licitatorios, ainda quando presentes 

motives reais e suficientes para as suas exclusoes das licita9oes. Na maior parte das vezes, 
o principio da razoabilidade fundamenta decisoes de carater subjetivo mais que espraia 

finalidade contundente a gestao efetiva. Na circunstancia da vida, o fundamento de decisoes 

no principio da razoabilidade vein, habitualmente, associado a rejei9ao ao excesso de 

formalismo, quando do julgamento de documentos de habilita9ao ou de propostas tecnicas 

ou comerciais apresentadas por licitantes. Dai porque esta explana9ao conjuga a abordagem 

do tema, tanto no aspecto do principio da razoabilidade, quanto no da reje^ao ao rigorismo 

formal, quando da aprecia9ao de documentos e propostas em licita9oes piiblicas. O excesso 

de formalismo, com efeito, nao deve permear as a9oes dos agentes publicos na execiupao 

das licita9oes. A doutrina e a jurisprudencia repudiam o rigorismo formal e homenageiam 

as decisoes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administra9ao 

Piiblica, afastam a inabilita9ao e a desclassifica9ao de concorrentes por fatos irrelevantes.
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TTRATO
que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e
nem os poem em pos^ao vantajosa em rela9ao aos demais participantes.

Ao considerar a Empresa JOR Construpoes Ltda. habilitada, a administrapao 

publica municipal, pode estar incorrendo em erro e no minimo perdendo o 

beneficio advindo da concorrencia. Ao fazermos pesquisa no site Google em 

25/05/2023 as 08:00 pudemos identificar que a empresa citada aparece 

casa residencial sem nenhuma identificagao ou placa com nome da empresa, 
somando-se a isso o fato da mesma ter sido criada recentemente sem sequer ter 

realizado qualquer tipo de servigo ou faturamento. Identificamos tambem ligagao 

de responsaveis tecnicos da empresa com a empresa 3T, empresa esta que 

anos 2016/2017 abandonou a Obra De Revitalizagao da Av. Alberto Lima, aqui no 

municipio de Joao Monlevade, fato que trouxe series transtornos para a 

administragao municipal. Outro fato que nos causou estranheza foi a ausencia de 

assinatura do contados no demonstrative de resultado da empresa. Sabemos que 

sao diligencias complexas e o indicado no momento e o fracasso de certame, a 

fim de que as empresas concorrentes possam se preparar melhor e a 

administragao municipal seja beneficiada com o principio da concorrencia.

em uma

nos

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se 

o provimento do presente recurso, com efeito para que seja:

Anulada a decisao em aprego do exposto, requer-se seja julgado provide o 

presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao 

hostilizada, como de rigor, admita-se o processo como fracassado e que seja 

langado um novo certame, garantindo o principio da concorrencia e 

beneffeios para a Prefeitura de Joao Monlevade.
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ITRATO
Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitaqao reconsidere sua decisao e, na hipotese nao esperada de nao ocorrer 
esta a^ao, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, 
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o 

disposto no § 3° do mesmo artigo.

em

Nestes Termos, pede deferimento.

Joao Monlevade, 25 de Maio de 2023

rttf^Tetra Silva
MARCELOCF>i<Rt!^e4©0if^RREIRA SILVA 
CPF: 4^128Wfe207413/D 
CREa/mG 207.413/D 
PROPRIETARIO

Marcelo Fernando Ferreira Silva • WE
Rua Fernao Dias, 49 

Rosario * CEP 35.8 
jcao Monlevade
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