ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DE JOAO MONLEVADE - MG

Concorrencia: 05/2023

PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 30.335.682/0001-
54, sediada no endereco constante no seu contrato social
devidamente registrado na JUCEMG, por seu administrador infra-
assinado, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que inabilitou a recorrente,
nos termos do Art. 109 da Lei 8.666/93.

TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista 0 prazo para apresentacdo do recurso
administrativo estipulado em Ata de Habilitacdo ser dia 26/05/2023, este encontra-
se TEMPESTIVO.

FATOS

Conforme consta na Ata de Habilitacdo, esta CPL decidiu declarar
inabilitada a empresa “PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME”,
sob o argumento de descumprimento do Item 8.4.2 alinea “2” do edital.

Diante da inabilitacdo da recorrente, passou por uma analise
aprofundada sobre o tema que deu origem a decisao desta CPL.

Portanto, foi aberto prazo para apresentacdo de recurso
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administrativo a fim de demonstrar as razdes e direitos da recorrente, com intuito
de reformar a decisao de ilustrissima comissdo permanente de licitacao.

RAZOES E DIREITOS

Inicialmente vale ressaltar que, o motivo de inabilitou a recorrente
foi “ausencia de cumprimento de exigencia de qualificacdo econdémico-financeira”,
por deixar de apresentar Termo de Abertura e Encerramento junto ao Balango
Patrimonial.

A exigencia de apresentacdo do balanco patrimonial tem como
objetivo aferir a saude financeira da empresa, alem de ser um documento
relacionado no Art 31 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragfes contabeis
do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, gue comprovem
aboasituacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta,
(G.N)

Portanto, o balanco patrimonial apresentado pela recorrente
encontra-se devidamente registrado na JUCEMG, bem como possui todas as
informacdes necessarias para a comprovagdo de sua solides financeira, atraves
de dados necessarios para isso, como passivo circulante, ativo circulante, ativo
total, patrimonio liquido e outros, e como ja exposto, encontra-se devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, logo, este documento
esta na forma da Lei, caso contrario, o 6rgdo competente nao registraria 0 mesmo.
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A alegacdo da recorrente sobre a ausencia dos Termos de
Abertura e Encerramento NAO s&o suficientes para inabilitacdo da recorrente,
pois, todas as informacdes necessarias para o certame encontra-se no documento
apresentado.

Vejamos a Jurisprudencia dos TJ-MG:

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cu Al XXKKXE0056591001 Lagoa Santa (TJ-MG)
\risprudéncia * MOSTRAR DATA DE PUBLICACAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABLITACAO EM PROCEDIMENTO
CITATORIO- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCERA - TERMO DE ABERTURA
ENCERRAMENTO D LIVRO DIARIO DEVIDANENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL-
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LF 8665 /93 - PRESENTES 05 REQUISITOS
AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1- A
documentacdo relativa & qualficacio economico-financeira dos lcitantes, nos termos do art, 31
da Leir° .66 /93, que insituf nomnas para 2 licitacdo, Imit-se 3 apresentagdo de balanco
patrimonial e demonstracdes contabes do Gltimo exercicio social,de certidéo negatva de
faéncia ou concordata ou de execucdo patrimonial e & garantia. 2- Vislumbrando-se que &
exigéncia contida no edital do procedimento iciatario, quanto 2 apresentacao de termo de
abertura ¢ dz encerramento do ivro didrio, devidamente autenticado pela Junta Comercia
constiti formaldade que néo se encontra prevista no art, 31 da Lei n° 8666 /33, & que  empresa
recorrida apresentou documento que comprova, a principio, & sua sade financelra e patrimonta,
deve ser mantida a . decisdo, el que presentes os requisitos autorizadores da fminar defeid na
ariqem. 3- Recurso a que se nega provimenta,
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TJ-SP - Agravo de Instrumento: Al
XXXXX20108260000 SP XXXXX-
47.2010.8.26.0000

Jurisprudéncia * Acordao * MOSTRAR DATA DE PUBLICAGAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO ? Liminar denegada em 12
instancia em mandado de seguranga interposto contra
decisao da comissao de licitagao que excluiu
participante do certame sob o argumento de
irregularidade formal, em razao da apresentagao do
Balanco Patrimonial desacompanhado dos termos de
abertura e fechamento do Livro Diario - Reforma da
decisdo em 12 instancia ? Omisséo do Edital nao pode
ser interpretada em prejuizo dos licitantes ? Ofensa ao
principio da instrumentalidade das formas ? Exigéncia
do Balango Patrimonial se presta a comprovacgao da
capacidade financeira do licitante, que em nada é
prejudicada pelos documentos extemporaneamente
exigidos ? Art. 1.180 e 1.184, § 2° do Cddigo Civil e art.
5°, § 2° do Decreto-Lei 486 /69 ? Balango Patrimonial e
termos de abertura e fechamento sao pegas
integrantes do Livro Diario, mas sem nenhuma relagao
de continéncia entre si, razao pela qual a falta do
segundo nao compromete a integridade do primeiro -
RECURSO PROVIDO.
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TJ-MT - Remessa Necessaria
XXXXX20178110110 MT

Jurisprudéncia * Acordao * MOSTRAR DATA DE PUBLICAGAO

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAGAO - INABILITAGAO - FALTA DE APRESENTAGAO
DE TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO
BALANGO CONTABIL - EXIGENCIA NAO PREVISTA
EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA LEI 8.666 /93 -
OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE SER
INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS LICITANTES -
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A
EMBASAR A DECISAO DE INABILITAGAO - IMPETRANTE
QUE APRESENTOU DOCUMENTAGAO SUFICIENTE A
COMPROVAGCAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO -
FINANCEIRA, - SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA
- REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. Nao é razoavel
declarar a sua inabilitagao apenas porque deixou de
apresentar termos de abertura e de encerramento do
balanco contabil, quer porque tal exigéncia, por si so,
nao impede o reconhecimento da capacidade
economico-financeira da empresa, nos termos do
proprio edital. A omissao no edital quanto aos
requisitos formais da apresentagao do balango
patrimonial nao pode ser interpretada em prejuizo dos
licitantes. Exigir a apresentagao de termos de abertura
e de encerramento do balango patrimonial configuraria,
no caso, mero formalismo e mitigacao da ampla
competitividade que deve reger os processos
licitatérios, o que nao se pode admitir.
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TJ-MT - Remessa Necessaria
XXXXX20178110110 MT

Jurisprudéncia « Acérdao * MOSTRAR DATA DE PUBLICAGAO

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAGAO - INABILITAGAO - FALTA DE APRESENTAGAO
DE TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO
BALANGO CONTABIL - EXIGENCIA NAO PREVISTA
EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA LEI 8.666 /93 -
OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE SER
INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS LICITANTES -
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A
EMBASAR A DECISAO DE INABILITACAO - IMPETRANTE
QUE APRESENTOU DOCUMENTAGAO SUFICIENTE A
COMPROVACAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO -
FINANCEIRA, - SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA
- REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. Nao é razoavel
declarar a sua inabilitagdo apenas porque deixou de
apresentar termos de abertura e de encerramento do
balango contabil, quer porque tal exigéncia, por si s9,
nao impede o reconhecimento da capacidade
economico-financeira da empresa, nos termos do
préprio edital. A omissao no edital quanto aos
requisitos formais da apresentagao do balango
patrimonial nao pode ser interpretada em prejuizo dos
licitantes. Exigir a apresentagao de termos de abertura
e de encerramento do balango patrimonial configuraria,
no caso, mero formalismo e mitigagao da ampla
competitividade que deve reger os processos
licitatorios, o que nao se pode admitir.

Conforme apresentado acima, os Termos de Abertura e
Encerramento ndo influenciam em nada nos termos do Balang¢o Patrimonial, pois
a saude financeira da empresa é demonstrada pelos valores apresentados e
devidamente registrados.

ervadora
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No caso em tela, deve ser levado em conta em conjunto com o
Principio do Formalismo Moderado.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, ja assegurou
a licitante que nao houvesse o seu afastamento em razao de detalhes formais:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica
de que, em procedimento licitatério, o balanco da empresa
seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista
estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
sécio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao Edital,
guando a administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.
3. O procedimento licitatério h4 de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar 0 maior niumero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio,
por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5. Seguranga concedida”(MS_n.° 5631/DF, Relator:
Ministro José Delgado, DJ de 17/08/1998)”

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
nao devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio _do formalismo moderado, gque
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito
aos _direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes _essenciais a protecdo das
prerrogativas _dos administrados” (Acorddo 357/2015-
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https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199800056246&dt_publicacao=17-08-1998&cod_tipo_documento=
https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199800056246&dt_publicacao=17-08-1998&cod_tipo_documento=
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11313304/artigo-21-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/495975/mandado-de-seguranca-ms-5631-df-1998-0005624-6
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=518746

Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em
si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.
Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo € um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, deve
analisar o caso concreto, pois a recorrente apresentou um documento que possui
a finalidade que se busca.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

Receber o presente recurso administrativo e, ao final, seja
dado provimento para reformar a decisdo da CPL e declarar
HABILITADA a empresa PRESTADORA E
CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME, ,

E que seja dado prosseguimento no procedimento licitatorio
nas formas previstas em Lei.

Nestes termos se pede deferimento.

S. J. de Bicas-MG, 23 de Maio de 2023.

Assinado de forma digital por

CREUDINALDO ALVES creupiNaLbo ALVES
FARIAS:05944774681 FARASOss1477468"

Dados: 2023.05.23 14:05:08 -03'00"

Creudinaldo Alves Farias
CPF: 059.447.746-81
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