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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE
SETOR DE LICITACOES

R. Geraldo Miranda, 337. Nossa Senhora da Conceicao.

Joao Monlevade - MG

Ref.: Concorréncia 05/2023

RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 36.541.241/0001-95, estabelecida na Avenida das
Ameéricas N° 19.019, salas 399-G e 301-A, Recreio dos Bandeirantes, CEP: 22.790-703, neste
ato representada por seu representante Paulo Fernando Zatorre Medeiros, inconformada com a
decisdo que a considerou inabilitada a participar da licitacdo em epigrafe, vem,
respeitosamente, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n® 8.666 de 21/06/93,
apresentar Recurso Administrativo com pedido de efeito suspensivo, pelas razdes de fato e
de direito que seguem.

Requer ainda, na forma da lei, que o presente Recurso seja submetido a ilustre
Comissdo de Licitacdes com vistas a reconsideracdo da decisdo proferida e consequente
habilitacdo da ora Recorrente ou, assim ndo ocorrendo, seja encaminhado a autoridade

superior para reforma da deciséo ora atacada.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por PAULO
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RAZOES DE RECURSO

1. Das razbes técnicas para a reforma da deciséo recorrida

A ora Recorrente foi inabilitada pela respeitavel Comissédo de Licitacdo, em razao de
alegado descumprimento do item 8.4.2, alinea “3”, subitem 2 do edital, que trata da juntada de

copias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Digital.

Como se vera a sequir, a inabilitacdo em tela n&o procede, razdo pela qual a decisdo ora

recorrida merece ser inteiramente reformada.

l. ITEM 8.4.2, ALINEA “3”, SUBITEM 2:

O subitem em questdo exige que a licitante junte “Copias dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario Digital, extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital —
Sped”

Como se verifica, tal exigéncia se faz para efeito de qualificacdo econémico-financeira

da empresa licitante.

Para esse propésito, a empresa juntou toda documentac&o necessaria.

Basta conferir a escrituracdo contabil da empresa, apresentada oportunamente, na qual
consta o recibo que com toda efetividade comprova a abertura e o fechamento do referido livro
diario, de forma autenticada, no campo “periodo da escrituragdo” a saber 01/01/2021 a
31/12/2021, respectivamente:

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO

FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAO
Livro Didrio 01/01/2021 a 31122021
MATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO

Livro Didrio 21

IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH)
(8.B0.B0.FA.B4.13.90 AB.E1.65.25.61.5A.27 F3.02.BB.33.44.03

Tal fato, por si s6, torna cumprida a exigéncia do documento a que alude o item do

edital, equivocadamente dado por desatendido.
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A toda evidéncia, o propésito das exigéncias contidas nos subitens do item 8 é a
comprovacao da capacitacdo econémico-financeira da empresa, o que de fato e de direito resta

absolutamente comprovado, pela via que foi utilizada pela signataria.

A titulo de exemplo, a identificacdo da pessoa fisica pode ser comprovada pelo
respectivo documento de identidade. Mas, apresentando o interessado seu passaporte, ou sua
carteira profissional emitida pelo 6rgao de classe, tera igualmente atingido o proposito de se
identificar. Ndo é o nomem iuris do documento que deve ser observado na habilitacdo do

licitante, mas a finalidade que tal documento busca atender.

Assim, é a auséncia do “Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario
Digital, extraidos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital” suprida,
inquestionavelmente, pela documentacdo apresentada pela recorrente, para o efeito

pretendido na licitacéo.

Por essa razdo, a suposta omisséo de juntada do documento, em sua literalidade
nominal, ndo € motivo suficiente para justificar ato tdo gravoso como a inabilitacdo da
empresa quando, como é justamente o caso, a finalidade da exigéncia foi atingida por

outra via.

Até mesmo porque o proprio edital, em seu item 21.2 determina que, no caso de
davidas, “Para andalise da documentacdo e das propostas apresentadas, a Comissao

Permanente de Licitacdo podera promover diligéncias, em qualquer fase da licitagao.”

Isso significa dizer que a ndo apresentacdo dos termos, diante dos documentos ja

apresentados, seria facilmente ajustada com uma mera diligéncia.

Note-se que o julgador poderia até ter considerado satisfeita a exigéncia editalicia de
capacitacdo econdomico-financeira mediante simples entrega do Balan¢o Patrimonial, uma vez
que la estédo as informacdes sobre abertura e fechamento do Livro. A opgao pela apresentacéo
de documento autbnomo foi um plus, um excesso, que a recorrente julga ter atendido, mas que
acabou se convertendo em sua inabilitacdo pela atuacdo excessivamente rigorosa da

autoridade, que findou por inabilitar a recorrente, sem ao menos realizar qualquer diligéncia,
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como exige o edital, mesmo sabedora de antemdo que esta licitante tem toda qualificacédo

econdmico-financeira necessaria a dar seguranca ao objeto licitado.

Ao assim agir, atuou o julgador com tal rigor que propiciou apenas uma concorrente
habilitada — eliminando totalmente a competicdo e a afericdo de vantajosidade da proposta a

ser apresentada.

Il. DAS RAZOES JURIDICAS PARA A REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA

Os fatos acima narrados mostram que a inabilitacdo da ora Recorrente deveu-se
a postura desarrazoadamente rigorosa, por parte da propria Comissao Julgadora, em prejuizo
da competitividade e da prépria finalidade pretendida no edital.

O Edital de licitacdo traduz verdadeira lei, porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece — mas o principio da vinculagdo deve ser ponderado,
em funcao dos principios da finalidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da competitividade.

O eminente jurista Eros Roberto Grau, em estudos sobre licitagdes e contratos, tratou

com muita propriedade do equilibrio entre principios da licitacdo, assim se pronunciando:

"A licitacdo estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracdo a possibilidade de realizar 0 negocio mais vantajoso - o melhor
negocio - e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratacdo pretendida pela Administragéo.

A licitacdo, assim, ha de ser concebida como uma imposicdo do interesse
publico. Pressuposto dela é a competicao.

Vale dizer: ndo é admissivel que, a pretexto de radical entronizacdo do
principio da isonomia, sacrifique-se o interesse publico. Nem o inverso é
concebivel: a entronizacdo do principio do interesse publico em sacrificio da
isonomia. Ambos, principio do interesse publico e da isonomia, coexistem,
completando-se e se conformando, um ao outro, na base do procedimento
licitatorio.

(...)

Trata-se, aqui, de composi¢do entre principios. Vale dizer: jamais se
encontram, no bojo desse procedimento, em situagdo de conflito (contradi¢do), ou
de coliséo, interesse publico e isonomia. A legitimidade do procedimento apenas
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serd preservada na medida em que, em cada caso, informada pelo critério
(principio) da proporcionalidade, essa composicao seja operada.”

A opinido acima transcrita refere-se a utilizagdo do principio da proporcionalidade,
aplicavel em todos os campos do Direito. Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o assunto, em

sua obra "Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 112 edicao, ensina:

" A proporcionalidade em sentido estrito € um principio aberto, na acepcdo de
envolver uma ponderacdo acerca da importancia dos valores e interesses envolvidos, no
angulo especifico da relacdo entre meios e fins a realizar. Ou seja, o sacrificio produzido
pela adocdo de uma certa medida ndo pode ser excessivo ou intoleravel para o0s
interessados. Em ultima analise, ndo se admite que, para realizar um certo valor ou
interesse, produza-se a destrui¢do de outros, que mercam a tutela juridica."

Mais adiante, o eminente jurista refere-se, especificamente, a aplicacdo desse

principio nas licitages publicas:

"Em matéria de licitagdes o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo,
na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes. A realizacdo do
principio da isonomia deve dar-se simultdnea e conjuntamente com a sele¢do da proposta
mais vantajosa. N&o é possivel privilegiar um desses dois fins como absoluto em si mesmo.
A pretexto de dar tratamento equivalente a todos os integrantes da comunidade, ndo é
possivel sacrificar a selecdo de proposta mais vantajosa. A reciproca é verdadeira.

()

Mas também as decisdes adotadas ao longo do procedimento licitatorio deverdo ser
norteadas pela proporcionalidade. Toda atividade de julgamento, seja da fase de habilitacao
seja das propostas, devera respeitar os postulados inerentes a proporcionalidade.

(.-)

Dando _respaldo_a essa orientacdo, o STJ ja decidiu_que "As regras do
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar _gualquer
prejuizo @ administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacao
do maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa."" (Grifamos)

Por esse motivo, com destaque para a ampla competitividade, a Administracao
tem a obrigacdo de deter-se na interpretacdo do edital, de modo que ele possua absoluta
correspondéncia com a finalidade pretendida (seguranca do objeto licitado), evitando-se a via
interpretativa que afaste licitantes que obviamente poderéo realizar os servi¢gos almejados, sem

gualquer risco para a administracao.
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Neste particular, merece destaque a necessidade de resguardo do principio da
ampla competitividade, pilar de sustentacdo dos procedimentos licitatorios, pelo que se

transcrevem os ensinamentos do eminente jurista Adilson de Abreu Dallari:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como
0 objetivo dessa fase € verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou
ndo condicdes para contratar (essa é a esséncia, isto é, o fundamental), interessa
para a Administracao receber o maior nimero de proponentes, porque quanto
maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condic¢des
vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacfes doutrinérias e ja existe jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em
funcéo do objetivo, da razéo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta
ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”
(Grifo Nosso).

Neste sentido, O Tribunal de Contas da Uniao:

“Para favorecer a competitividade e a obtencdo do menor preco, as exigéncias para
participacdo em licitagdo ndo devem passar do minimo necessario para assegurar a
normalidade na execugdo do futuro contrato, em termos de situacdo juridica,

qualificacdo técnica, capacidade econdmica e regularidade fiscal”.
Acordao 1699/2007 Plenario (Sumario)

Por 6bvio, a interpretacdo dos dispositivos editalicios deve ser aquela no sentido
de minimamente aferir a normalidade de execucdo do futuro contrato, o que ficou claro

mediante os documentos ja apresentados.

Na mesma linha:

“As exigéncias de habilitacdo devem ser indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.
Acérdao 112/2007 Plenério (Sumaério)

A Constitui¢do Federal, no inciso XXI do art. 37, dispGe que o processo de
licitacdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es. Neste
sentido, o art. 27 da Lei n° 8.666/1993, determina que, para fins de habilitacéo,
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a

habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdémico-financeira, a
regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na sequéncia, relacionam
todos documentos que poderdo ser exigidos para demonstrar a regularidade nas
respectivas situagoes.

Acdrddo 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Limite as especificacOes relativas a qualificacdo econdémico-financeira das
empresas licitantes, tdo-somente as elencadas no art. 31 da Lei n° 8.666/1993,
haja vista seu carater exaustivo, bem assim obedeca ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Acorddo 2783/2003 Primeira Camara

Abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o carater competitivo do
certame, dissonantes da jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista ndo
haver amparo legal para se exigir que os licitantes comprovem a boa situacédo
financeira da empresa licitante mediante avaliacdo do grau de endividamento
calculado com base em criterios desprovidos de estudo técnico aprofundado
que necessariamente deveria integrar o processo licitatorio.

Acérdao 434/2010 Segunda Camara

A comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira devera ser avaliada

mediante aplicacdo de indices contébeis previstos no ato convocatorio de forma

sistematica — e ndo enumerativa de documentos — suprindo-se documento por outro,

gue o abranja em valor, autenticidade e sentido.

Apresentar dois documentos que comprovem o mesmo fato, seria uma

redundéancia inutil ao propoésito do Edital.

E o que se extrai do art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93 — inclusive quanto & nomeacao

de documentos especificos:

50 A comprovacgdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
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adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitacao.

A juntada ou ndo de Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario Digital €
totalmente despicienda no caso concreto, em que a recorrente esta apta pela documentacgéo

geral ja apresentada, para os fins de qualificacdo econémico-financeira.

Por esse motivo, € totalmente suprivel a exigéncia de Termo de Abertura e
Encerramento de Livro Diario Digital para se aferir a boa salude da licitante em executar o

objeto a ser pactuado, e igualmente reversivel a decisdo de inabilitacdo da recorrente.

Ao nado agir de acordo com o proprio edital (21.2), realizando diligéncia para
andlise da documentacdo, a Comissdo de Licitacdo atuou com tamanho rigor que restringiu
claramente o carater competitivo do certame, habilitando somente uma empresa das 9

licitantes.

Evidencia-se no caso que a exigéncia de documento especifico € excesso de

formalismo.

e Formalismo - inabilitagcéo incorreta

TJMA decidiu: desclassificagdo de concorrente por mero vicio de ordem
formalistica. Impossibilidade. A administracdo publica ndo deve agir com
exacerbado formalismo, inabilitado licitantes ou desclassificando propostas, acaso
as irreqularidades constatadas na documentacdo ndo lhe acarretem qualquer
prejuizo, pois o fim eminentemente tipico de uma licitacdo € permitir a escolha da
proposta mais vantajosa, dentre aquelas apresentadas por uma maior gama possivel
de interessados. Vale dizer que quanto mais participantes o certame contar, maior
serd a possibilidade de encontrar precos competitivos. Seguranca concedida. (grifo
ndo constante do original)

Fonte: TI/MA. MS n° 4252001. Camara Civeis Reunidas. DJ 27 abr. 2001. Revista
Forum Administrativo. Direito Pablico. Vol. 25. ano 3. mar. 2003. p. 2050 (ob.
Citada, pag. 116)

¢ Formalismo - Inabilitacdo de licitante por descumprimento de exigéncia editalicia.
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Certo que a Administracdo, em tema de licitacdo estd vinculada as normas e
condigdes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de
prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.
Fonte: TRF 12 Regido 62 Turma. REO n° 200036000034481/MT. DJU 19 abr. 2002.
p.211. (Ob. Citada pag. 116.)

Vinculagéo ao edital - principio relativo

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

Seguranca concedida. VVoto vencido.

Fonte: STJ. Mandado de Seguranca n° 5.418/DF. 1° Se¢do. DJU 01 jun. 1998. p.24
(Ob. Citada pag. 111.)

Proposta mais vantajosa - interesse publico

STF decidiu: Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que néo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Puablica, correta a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
Fonte> STF. RMS 23.714-1/DF. 12 Turma. DJU 13 out. 2000. p. 00021. Revista
Forum Administrativo. Direito Publico. Vol. 03. ano 1. maio de 2001 (Ob. Citada
pag. 112).

Assim sendo, pelas razdes acima expostas, requer o acolhimento do presente

recurso, com vistas a sua habilitacdo na presente Concorréncia Publica, esperando que a

ilustre Comisséao reconsidere a deciséo proferida ou, assim ndo o fazendo, que tal decisdo seja

modificada pela autoridade superior, com a consequente manutencédo da licitante no certame.
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