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RESPOSTA CPL AO PEDIDO DE RECURSO

EDITAL: CONCORRENCIA 02/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO,
MICRODRENAGEM, REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA, REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO,
CALCADAS COM ACESSIBILIDADE E SINALIZAGAO VIARIA NAS RUAS COLINA, COLOMBO, COMETA,
GIGLIANE TAMARA DE ALMEIDA, GUARUJA, IRIRI e OSVALDO LARA E AS AVENIDAS CAMBURI E
SEBASTIAO SIMAO DE ALMEIDA, BAIRRO SION, PERIMETRO URBANO.

RECORRENTES: “DEGRAUS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA” e “CF SANTOS

TERRAPLANAGEM EIRELI ME”.

Inicialmente, consoante ata da anterior Sess&o de Abertura e Habilitagdo deste certame, demonstraram
interesse na presente contratagdo as empresas: 1) “Rocha & Rocha Construtora Ltda”: 2) “C F Santos
Terraplanagem Eireli - ME”; 3) “Construtora Pontes de Minas Ltda - EPP”; 4) “COSTENG - Costa
Engenharia e Construgées Ltda”; 5) “Sondart Sondagens, Fundagdes e Servigos Eireli - ME”; 6)
“Construtora Hura Ltda- EPP”; 7) “Construtora Souza e Cia Ltda”; 8) “Construtora e Empreendimentos

Zurique Ltda - ME”; 9) “Degraus Engenharia e Empreendimentos Imobiliérios Ltda”.

Por sua vez, nesse dia, 23 de margo de 2020, os membros da Comissdo Permanente de Licitag&o, juntamente
com o Contador e Engenheiro (?o Municipio, em andlise as exigéncias editalicias, manifestaram-se pela
INABILITACAO das empresas: “Degraus Engenharia e Empreendimentos Imobiliérios Ltda™ “Sondart
Sondagens, Fundagdes e Servigos Eireli - ME”; “C F Santos Terraplanagem Eireli - ME”: “Construtora e

Empreendimentos Zurique Ltda - ME” e “COSTENG - Costa Engenharia e Construgées Ltda”

Considerando as inabilitagdes, a CPL decidiu em suspender o certame, até o decurso do prazo recursal (de
25/03/2020 até 31/03/2020).

Inconformadas com a decisdo dos membros da CPL, as empresas “C F Santos Terraplanagem Eireli - ME” e

“Degraus Engenharia e EmpreenFimentos Imobiliarios Ltda”, apresentaram Recursos Administrativos.
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A empresa “Degraus Engenh?ria e Empreendimentos Imobiliarios” requer que seja julgado procedente

recorrente habilitada.

Seu recurso, para que a Comissao rermanente de Licitag&o revise a decisao de inabilitagdo, devendo julgar a

Alega a licitante em seu recu
de Endividamento Geral, visto que

conforme consta no item 8.5.5 da qu

Ainda, a recorrente afirma q
licitantes. Portanto, a licitante néo c

rso administrativo que n&o concorda com a utilizagéo do indice GEG - Grau
ndo ha no edital justificativa para seu uso, apenas dos indices de liquidez,

alificagdo econdmico-financeira do edital.

ue “os indices deveriam evidenciar uma situagdo EQUILIBRADA para os

oncorda em especial, com o indice GEG, por nédo ser usual e que por si $6

néo revela a situaggo deficitaria das empresas, impondo condigbes que venham frustrar ou restringir o caréater

competitivo do certame”.

Em resposta ao recurso da e

mpresa DEGRAUS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

LTDA, o CONTADOR DO MUNICIPIO, em seu parecer, manifestou opinando pela improcedéncia do recurso

administrativo apresentado pela licitante em questao, conforme segue:

8 - item 8.5 e alinea/marcador “6)" do Instrumento Convocatério (Edital), ndo evidenciamos exigéncias
que contemplam ‘rigorismo exacerbado” ou mesmo excesso de formalismo por parte da Comisséo de
Licitages da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, tampouco, no que diz respeito & apresentagéo do
Balango Patrimonial e a Demonstragéo de Resultado do dltimo exercicio social (findo em 31/12/2018) e,
oS respectivos indices requisitados que, no nosso entendimento s&o usuais nos procedimentos adotados
pelas licitagbes pablicas com a finalidade de aferigdo da capacidade financeira/jpagamento e de liquidez
dos licitantes/fornecgdores (de forma conjunta, ou seja, os indices avaliam as condigées econémica,
financeira e patrimonial das empresas licitantes em determinada data, neste caso, em 31/12/2018). O
REFERIDO TEXTO\ EDITALICIO JA FOI OBJETO DE ANALISE ANTERIOR E PLENAMENTE
VALIDADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCEMG (ORGAO
FISCALIZADOR DOS MUNICIPIOS MINEIROS E DEMAIS ENTES PUBLICOS NO AMBITO DO
ESTADO DE MINAS|\GERAIS.)

“Verificando os argungventos da Recorrente sobre requisitos da Qualificagdo Econémico-Financeira titulo

O grau de endividaqento geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta) requisitado pelo edital, também é
seguro e razoavel, Qois, exige que para cada R$ 1,00 de recursos proprios da empresa (Patriménio
Liquido = capital dos sécios/proprietério, lucros e reservas diversas), a mesma tenha assumido dividas

de curto e longo pralos de valor inferior a R$ 0,80.

Conforme anélises e célculos efetuados no Balango Patrimonial gerado e transmitido pelo Sistema
Publico de Escriturag:‘éo Digital - SPED (posig&o encerrada em 31/12/2018) apresentado pela Recorrente
(Degraus Engenharig e Empreendimentos Imobiliérios Ltda.), este analista/contador apurou os sequintes
indices e dados contabeis/financeiros/econémicos: Indice de Liquidez Corrente - ILC = 1,24; indice de
Liquidez Geral - ILG = 1,26; Patriménio Liquido — PL = R$ 1.749.521,72 e, o Grau de Endividamento
Geral- GEG = 1,16.
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Apurou-se também que, as dividas de curto prazo assumidas pela Recorrente perfazem a cifra de RS

1.876.698,51 e as obrigagdes de longo prazo atingem a soma de R$ 151.244,46 — produzindo um
endividamento total *curto e longo prazos) no montante de R$ 2.027.942,97 - contra R$ 1.749.521,72 de
recursos proprios da empresa (Patriménio Liquido = capital dos sécios/proprietario, lucros e reservas
diversas), ou seja, EXCEDENDO O GRAU DE ENDIVIDAMENTO DE 0,80 REQUISITADO PELO

,

EDITAL EM 0,36 (ZERO VIRGULA TRINTA E SEIS).

Outro aspecto que r!nerece ser destacado, diz respeito ao entendimento da Recorrente de que mesmo
esta tendo demonsﬁado Grau de Endividamento Geral = 1,16 (acima de 0,80) - ainda sim, n&o deveria
ter sido inabilitada pela condigéo alternativa (OU) constante do edital, em se aceitar indices de liquidez
corrente e geral OU‘ GEG, quando em anélise contraria realizada por este analista/contador, constata-se
em detida leitura ao‘titulo 8, item 8.5 e alinea/marcador “6)” do edital que, na verdade, é aceita somente
a condigéo alternadg em se comprovar os indices de liquidez corrente e geral (maior ou igual a 1), caso
a empresa licitante demonstre seus indices de liquidez abaixo de 1, ai sim, poderia ser utilizada a opgéo
alternativa de se co%vprovar o Patriménio Liquido correspondente a “10% do valor estimado do objeto”
licitado (equivalenté a R$ 678.983,30). Por fim, conclui-se que a comprovagdo do GEG é condigéo
imprescindivel (insubstituivel, relevante e imperiosa) para a plena habilitagédo da empresa licitante neste
certame licitatorio de grande vulto financeiro, estimado na cifra de R$ 6.789.832,99 (seis milhdes
setecentos e oitenT e nove mil oitocentos e trinta e dois reais noventa e nove centavos).

Jé a outra formula de célculo proposta pela Recorrente “Indice de Endividamento Total” - IEG para
comprovagéo do nivel das dividas de curto e longo prazos assumidas pela empresa, demonstra-se ser
menos confiavel e eficaz no atendimento ao interesse publico e, & devida seguranga necesséria para o
cumprimento das obrigagbes contratuais contraidas pela empresa contratada, haja vista que, compara-
se os valores totais|das dividas com o Ativo Total (somatério de bens e direitos da empresa) pois, além
de considerar recursos préprios da empresa, ha também a possibilidade de incidéncia do capital de giro
e aquisigoes de ber?s/direitos sendo financiados com o capital de terceiros ou de instituigbes financeiras
(cifras e valores mf)netérios estes, néo pertecentes aos recursos proprios da empresa = Patriménio
Liquido).

Reportando & argumentagdo exposta pela Recorrente em seu recurso administrativo, tais indices e
meios usados para garantia da regularidade de execugdo/prestagéo do fornecimento do objeto licitado
sdo: indices de liquidez corrente e geral, grau de endividamento, capital minimo, percentual sobre o
patriménio liquido, garantias contratuais (caugéo/seguroffianga) e, avaliagdo dos compromissos ja
assumidos pelos licitantes, todos, previstos pelos Artigos 31 e 56 da Lei Federal 8.666/93 e;
costumeiramente chhecidos pelas empresas atuantes no setor de construgéo civil e afins participantes
dos certames licitatérios j& promovidos pelo Municipio de Jodo Monlevade em diversas ocasioes
distintas, abrangendo objetos licitados de natureza semelhante, envolvendo também, elevadas cifras
financeiras.

(...)

Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, na condigdo
de Contador do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opiniéo para as finalidades que
se fizerem necessarias, INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA RECORRENTE DEGRAUS ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA”

A recorrente, em seu recurso administrativo, no combateu, necessariamente, a deciséo de inabilitagéo

emitida pelos membros da Comissdo Permanente de Licitagéo e pelo Contador do Municipio, pelo contrario, a

recorrente se limitou a impugnar a exigéncia editalicia na qual ndo conseguiu se enquadrar.

A licitante deveria ter aprgsentado oportunamente a competente impugnagéo aos termos do edital,

apresentando a argumentagéo necessaria quanto a impropriedade da exigéncia editalicia em questao, porém,
conforme explanado pelo proprio CONTADOR do Municipio a clausula editalicia inobservada pela recorrente em

nenhuma oportunidade fere os ditames da Constituicdo ou da propria Lei de Licitagdes.
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PREFEITURA Joﬂo £ E‘
MONLEVADE

0 persiste em face dos apontamentos técnicos apresentados pelo Contador
te claro que os indices e percentuais adotados sdo usualmente praticados

obteng&o da proposta mais vantajosa para a Administragéo dentro de um

parametro de seguranga na contratag&o, inexistindo qualquer elemento que consubstancie em direcionamento

do objeto licitado.

que a Administragdo contratara e

presa capaz de manter a execugdo do contrato, sendo, portanto, sua

Ainda, os indices de grau de ’Fndividamento das empresas ¢ extremamente necessario para a garantia de

exigéncia plenamente regular e possivel em processo licitatorio, desde que os indices estejam objetivamente

previstos no edital, conforme ocorre

Enfim, os argumentos tecid

0 Caso em apreco.

s pela empresa recorrente ndo sdo suficientes a ensejar a alteragéo da

decisdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade

encontra-se desarrazoada, sob pena de violag&o ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo

e da vinculag&o ao instrumento con\Jocatério.

A empresa CF SANTOS

\TIVO DA LICITANTE “CF SANTOS TERRAPLANAGEM EIRELIME’

TERRAPLANAGEM EIRELI ME apresentou o recurso administrativo

pretendendo a reforma da decis@o da Comiss@o Permanente de Licitag&o quanto a sua INABILITAGAO, para o

fim de considerar a mesma HABILITADA no certame.

A licitante CF SANTOS TERRAPLANAGEM EIRELI ME foi declarada INABILITADA por n&o apresentar

atestado de capacidade técnica que

comprove servicos do item 1.4.1 da Planilha Orgamentéria; por apresentar o

Balango Patrimonial registrado avulso, sem o Livro Diario Contabil e por ndo apresentar o Termo de Abertura e

Encerramento do Balango.

Em resposta ao recurso da meresa CF SANTOS TERRAPLANAGEM EIRELI ME, o CONTADOR DO

MUNICIPIO, em seu parecer, ma‘nifestou pela improcedéncia do recurso administrativo apresentado pela

licitante em quest&o, apresentando as justificativas necessarias para manuten¢éo da deciséo adotada na Sesséo

de Abertura e Habilitagéo pelos Membros da Comisséo Permanente de Licitag&o, conforme segue:

“Verificando os argumentos da Recorrente sobre requisitos da Qualificagdo Economico-Financeira titulo

8, item 8.5, subitem 8.5.2 e alinea/marcador 2)"

evidenciamos exrgeh

do Instrumento Convocatério (Edital), néo
cias que contemplam “rigorismo exacerbado” ou mesmo excesso de formalismo por

parte da Comisséo de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, tampouco, no que diz

respeito & apresent

¢&do do Balango Patrimonial e a Demonstragéo de Resultado do dltimo exercicio
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social (findo em 31/12/2018) e, os respectivos indices requisitados que, no nosso entendimento sao

usuais nos procedimentos adotados pelas licitagées publicas com a finalidade de aferigéo da capacidade
financeira/pagamento e de liquidez dos licitantes/fornecedores (de forma conjunta, ou seja, 0s indices
avaliam as condigées econémica, financeira e patrimonial das empresas licitantes em determinada data,
neste caso, em 31/12/2018). O REFERIDO TEXTO EDITALICIO JA FOI OBJETO DE ANALISE
ANTERIOR E PLENAMENTE VALIDADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - TCEMG (ORGAO FISCALIZADOR DOS MUNICIPIOS MINEIROS E DEMAIS ENTES
PUBLICOS NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.)

O grau de endividame‘nto geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta) requisitado pelo edital, também é
seguro e razoavel, péis, exige que para cada R$ 1,00 de recursos proprios da empresa (Patriménio
Liquido = capital dos Lsécios/proprietério, lucros e reservas diversas), a mesma tenha assumido dividas
de curto e longo prazds de valor inferior a R$ 0,80.

Conforme andlises e calculos efetuados no Balango Patrimonial registrado em 04/06/2019 de forma
avulsalisolada via sistema de autenticagéo eletronica/digital da Junta Comercial do Distrito Federal
(posicéo encerrada em 31/12/2018) apresentado pela Recorrente (CF Santos Terraplenagem Eireli -
ME), este analista/cqntador apurou os seguintes indices e dados contabeis/financeiros/econémicos:
Indice de Liquidez Corrente - ILC = 42,05, Indice de Liquidez Geral - ILG = 1,01, Patriménio Liquido -
PL = R$ 15.229.219,02 e, o Grau de Endividamento Geral - GEG = 0,31.

Apurou-se também que, as dividas de curto prazo assumidas pela Recorrente perfazem a cifra de R$
114.798,49 e as obrigagbes de longo prazo atingem a soma de R$ 4.658.514.30 - produzindo um
endividamento total (curto e longo prazos) no montante de R$ 4.773.312,79 — contra R$ 15.229.219,02
de recursos proprios da empresa (Patriménio Liquido = capital dos sécios/proprietério, lucros e reservas
diversas).

Em detidas e criteriosas andlises realizadas nas demonstragdes contabeis (Balango Patrimonial e
Demonstragéo de Resultado do Exercicio - DRE encerrados em 31/12/2018) apresentadas pela
empresa licitante CF §antos Terraplenagem Eireli - ME, este Contador/Analista, constatou e detectou as
sequintes inconsisténcias/divergéncias que contrariam as boas préticas de registros e controles
contabeis, bem como,‘ a legislagéo societaria vigente, &s Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC’s e

ao artigo 31 da Lei F(;ederal 8.666/93, a saber:

O Balango PatrimonlJ | e a Demonstragdo de Resultado do Exercicio (findos em 31/12/2018) foram
registrados/autenticados eletronicamente através de processamento digital da Junta Comercial do
Distrito Federal, TODAVIA, DE FORMA AVULSA, SEM INCLUIR O REGISTRO DO CONTEUDO
COMPLETO DO LI‘VRO DIARIO CONTABIL (MOVIMENTAGAO CONTABIL DE 01%01/2018 A
31/12/2018), ou sejﬁ, incluindo todos os registros/langamentos de débito e crédito das operagdes
contébeis (diarias e mensais) e, ao final, encerramento das contas de resultado e patrimoniais, e a
formalizagéo das demonstragées contabeis (Balango Patrimonial e Demonstragédo de Resulfado do
Exercicio - DRE), inclusive, contendo os Termos de Abertura (em 01°01/2018) e Encerramento (em
31/12/2018) do Livro Didrio Contabil (numerado de forma sequencialftipogréfica e devidamente

registrado na Junta omercial do Distrito Federal);

Outro aspecto que qeve ser enfatizado, diz respeito & forma de apresentagdo das demonstragbes
contabeis nos certames licitatorios das empresas licitantes que completaram o exercicio social contabil
na integra (em 31/12 de cada ano respectivo), pois, o registro/autenticagdo na Junta Comercial do
Distrito Federal se faz do Livro Diério Contabil, de onde séo extraidas as copias das demonstragbes
contabeis (Balango Patrimonial e DRE) e termos de abertura/encerramento com a finalidade de
comprovagdo da qzw‘laliﬁcaga'o econdmico-financeira das empresas licitantes em atendimento as
exigéncias edita/icias‘ = titulo 8, item 8.5, subitem 8.5.2 e alinea/marcador “2)";

O registro/autenticagao do Livro Diério Contabil contendo as demonstragGes contéabeis e os termos de
abertura/encerramen‘to do exercicio social encerrado em cada ano respectivo confere aos usuarios,
fornecedores, clientes, administradores, quotistas, acionistas, proprietarios de empresas e demais
interessados nessas informagées, credibilidade e fidedignidade dos dados e resultados contéabeis,
econémicos e financeiros apurados/apresentados, EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E
MANIPULAGOES DE VALORES NA APRESENTACAO DA POSIGAO PATRIMONIAL DAS

EMPRESAS, BEM ‘pOMO A CORRETA INDICAGAO SOBRE 0S VERDADEIROS INDICES DE
\
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LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL, GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE O ™- i dieg|

PATRIMONIO LIQUIDO E DIVERSAS OUTRAS ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS.

Reportando & argumentagéo exposta pela Recorrente em seu recurso administrativo que citou valiosa e
oportunamente o artigo 31 da Lei 8.666/93, ficou demonstrado e evidente no contetdo dgste Parecer
que, NAO BASTA A EMPRESA LICITANTE ATENDER OS CRITERIOS QUE MEDEM OS INDICES DE
LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO (QUE E O CASO DA RECORRENTE) SE, NAO CUMPRIR
PLENAMENTE COM AS DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS (INTRINSECAS E EXTRINSECAS)
PREVISTAS NA LEGIéLA(;AO SOCIETARIA E NAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE -
NBC’s VIGENTES, Od SEJA, “NA FORMA DA LEI.

(..)

Respeitados os precei‘tos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, na condigo
de Contador do Municfpio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opiniao para as finalidades que
se fizerem necessarias, INCLUSIVE OPINANDO PELA [MPROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA RECORRENTE CF SANTOS TERRAPLENAGEM
EIRELI - ME.”

A recorrente, ainda alega que apresentou atestados de capacidade técnica com complexidade superior

ao solicitado.

Em resposta ao recurso da empresa CF SANTOS TERRAPLANAGEM EIRELI ME, o ENGENHEIRO DO

MUNICIPIO, em seu parecer, manifestou pela improcedéncia do recurso administrativo apresentado pela

licitante em questao, apresentando aT justificativas necessarias para manutengéo da decisao adotada na Sessao

de Abertura e Habilitagao pelos Membros da Comisséo Permanente de Licitagao, conforme segue:

“Em resposta ao recLJrso enviado pela empresa CF Santos Terraplanagem Eirelli ME, referente ao
processo 01/2020, inAormo que:

Todas as empresas classificadas no processo licitatério comprovaram a execugdo do item sarjeta
conforme citado no it%m 1.4.1 - Execugdo de sarjeta em concreto usinado, ja a referida empresa autora
do recurso néo comp‘}ovou tal servigo em nenhum dos atestados validos apresentados. Cita no presente
recurso o item 03.0%104 do atestado emitido pela NOVACAP e anexado ao processo como sendo
suficiente para cobrir/o item avaliado. Apesar do item se tratar de concreto usinado em superestrutura, e
apesar de conforme ‘relatado pelo reclamante o servigo ser de maior grau de complexidade em sua
avaliagdo, a forma de execugdo ndo condiz com a execugéo da sarjeta sendo servigos distintos e por

este motivo n&o poqeré o referido item do atestado apresentado, ser aceito para cobrir o servigo

planilhado no item 1.4.1 citado acima.

Enfim, os argumentos trazidos pela empresa recorrente nd@o séo suficientes a ensejar a alteragdo da

- | f :
decisdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade

encontra-se desarrazoada, sob pen? de violag&o ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo

e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Em concluso, alternativa ndo resta sendo a improcedéncia do recurso administrativo apresentado peld T
empresa CF SANTOS TERRAPLANAGEM EIRELI ME, para o fim de manter inalterada a decisao que declarou a
mesma INABILITADA.

Em conclus3o, decide pelo conhecimento de ambos 0s recurso administrativos, eis que tempestivos, e pela
IMPROCEDENCIA dos recursos apresentados pelas licitantes “DEGRAUS ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA” e “CF SANTOS TERRAPLANAGEM EIRELI ME", para o fim de
manter inalterada a deciso de suas inabilitagdes, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e

demais principios norteadores da conduta do administrador publico.

Jodo Monlevade, 15 de Abril de 2020
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