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RESPOSTA CPL AC PEDIDO DE RECURSO
EDITAL: CONCORRENCIA 19/2020

OBJETO:; CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE (RSS) DAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE E ENTIDADES CONVENIADAS, até o local indicado
para 0 armazenamento temporario no Municipio. Transporte intermunicipal até unidade de tratamento e

destinacao final devidamente licenciada por 6rgéos ambientais, estimado em 5.100kg/més.

RECORRENTE: “SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA”.

| - DO RELATORIO

Inicialmente, consoante ata da anterior Sesséo de Habilitagéo deste certame (pag 850), a CPL
decidiu pela INABILITAGAO da empresa: “SERQUIP Tratamento de Residuos MG LTDA" e pela
HABILITAGAO das empresas: “Ambientec Solugbes em Residuos’, *Prohetel Projetos e Construgdes
Lida" e "Viasolo Engenharia Ambiental S/A.

Por sua vez, nesse dia, 16 de Qutubro de 2020, a CPL decidiu em suspender o certame, até o
decurso do prazo recursal quanto a fase de habilitagéo (de 19/10/2020 até 23/10/2020).

No dia 23/10/2020, inconformada com a deciséo dos membros da CPL, a empresa “SERQUIP

Tratamento de Residuos MG LTDA” apresentou Recurso Administrativo.

Apés decorrido o prazo de recurso quanto a fase de habilitagao, a CPL abriu o prazo de

contrarrazies (de 27/10/2020 até 04/11/2020) e informou as empresas participantes do certame.

Posteriormente, em 03/11/2020, a empresa “Prohete! Projetos e Construgbes Ltda” apresentou _ ﬁ

suas confrarrazdes.

Diante disto, a CPL solicitou pareceres técnicos da Engenheira, do Contador e da Procuradoria i®\r\"

Juridica do Municipio.
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"= DO RECURSO ADMINISTRATIVO D
LTDA”

Inicialmente, cumpre asseverar que a empresa SERQUIP Tratamento de Residuos MG LTDA

apresentou Recurso Administrativo por nao concordar com o caiculo do seu grau de endividamento e

pelo argumento da incapacidade técnica da empresa “Prohetel Projetos e Construgdes Lida” .

1) DA ALEGAGAO DO CALCULO UTILIZADO DE FORMA INCORRETA - RECORRENTE
ATENDE AQS REQUISITOS EXIGIDOS

Alega a recorrente que ‘o calculo utilizado pefo edital ndo demonstra a real situagdo da
recorrente, que demonstra a relagdo entre a divida fotal da empresa e seu proprio capital, ou seja,
indica o quanto a empresa utiliza de seu capital para manter sua atividade, sendo exigido pelo edital

um indicador menor que 0,80 (zero virgula oitenta) *.

Garante a recorrente que “existem formas distintas para a medigéo do endividamento de uma
empresa, para o caso em tela, no qual demonstra mais assertivo utilizar a seguinte formula:

PC+PERL
ATIVO TOTAL”

Afirma a recorrente que “‘com esta formula é possivel identificar o quanto a Recorrente esta
usando de recursos de terceiros para manter o seu funcionamento e manutencéo, ou sefa, ele indica o

quanto de ativo é financiado com recursos de terceiros”.

E continua a empresa: “aplicando se a férmula acima demonstrada a Recorrente apresenta um
resultado de 0,59 (zero virgula cinquenta e nove), sendo este indicativo extremamente favoravel, pois

esta muito abaixo de 0,80 (zero virgula oitenta), conforme solicitado no referido edital”.

Afirma ainda que “isto significa que a Recorrente ndo depende prioritariamente de recurso de
terceiros (empréstimos, financiamentos e outros) para executar suas afividades, demonstrando que sua

salide financeira esté extremamente positiva”.
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ndo se mostra como a mais correta, razdo pela qual pugna pela aplicagdo da formula acima

apresentada”.

i1.2) DA ALEGAGAO DE NECESSARIA REFORMA DA DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA A
EMPRESA PROHETEL PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

A licitante “SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA" alega em seu recurso
administrativo que a empresa ‘PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA" merece ser

INABILITADA, considerando que a mesma deixou de observar alguns pontos do edital.

A recorrente afirma que a empresa recorrida n&o possui em seu objeto social como atividade
essencial o fratamento e destinagéo final dos residuos sélidos do servio de salide, objeto deste edital,
sendo apresentados documentos incompativeis com 0 OBJETO do edital, deixando claro que o servigo
prestado pela referida empresa € apenas 0 fransporte do residuo, ndo incluindo armazenamento
temporario, tratamento e destinagdo final. Ao final pugna pela reforma da deciséo da CPL para inabilitar
a empresa recorrida ‘Prohetel Projetos e Construgdes Ltda" {fls. 855/858).

Alega ainda, a recorrente “SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA” em seu recurso
administrativo que a empresa “PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA” apresentou o seu

atestado de capacidade técnica referente a coleta e fransporte de residuo do servico de salde, n&o

incluindo armazenamento temporério, tratamento e destinagao final.

o AS CONTRARRAZOES DA LICITANTE “PROHETEL PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA” |

Foram apresentadas confrarrazdes ao recurso por parte da empresa “PROHETEL Projefos e
Construgdes Ltda" (fls. 874/880), alegando que a decisdo da CPL foi acertada e ndo merece reforma,
principaimente em relagdo a sua propria habilitagao, ja que os requisitos de habilitagao estéo
plenamente atendidos e assim foram julgados pela comisséo de licitagao, oportunidade na qual o edital
& claro em relagdo as condicbes para participagéo do presente certame. E afirma, ainda, que a

recorrente busca impor limitaggo ao edital com o fim de direcionar o servigo para si e tal situagéo ¢

f

intempestiva e incabivel mesmo que ao tempo certo fossem solicitadas, pois ferem os principios dasy N

licitagSes previstos no art. 3°, da Lei 8.666/93. g

N
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Alega a empresa PROHETEL PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA em suas contrarrazoes,
que “a recorrente alega equivocadamente que o edital apresenta calculo utilizado de forma incorreta e

que atende aos requisitos exigidos”.

Afirma a recorrida que “A finalidade precipua da exigéncia de comprovagdo do Grau de
Endividamento é manter a execugdo continuada do servico contratado, evidenciando, assim, 0
inferesse plblico da Administracéo. Ressala-se que 0 artigo 31, § 5° da Lei 8.666/93, prevé

expressamente que a empresa licitante deve comprovar sua solidez financeira, através dos

A ——r—————

indices previstos no instrumento editalicio. ”

E continua a empresa: “O indice do Grau de endividamento é critério legitimo e legal,
comumente adotado nas licitagbes com objeto  similar, inserindo-se na discricionariedade da

Administracdo Pablica em poder fixé-los da forma mais benéfica e vantajosa & execucdo do

contrato, atentando para suas especificagoes e reqular execugdo, visando, sobretudo, a melhor
seguranga ao contratar. O aprofundamento da discussao acerca da suposta desproporcionalidade da
frmula utilizada para apuragdo do indice instituido na Concorréncia 019/2020 é medida infundada e
incompativel com a via eleita”

E finaliza a empresa recorrida quanto a este topico: “Importante salientar que a propria
recorrente demonstra no item 8 do seu recurso que conforme & sébido, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio se mostra como um principio absoluto, néo podendo ser deixado de lado, sua
ndo observancia acareta na ndo habilitagdo direta do licitante, este é o entendimento do legisfador e
da doutrina” (folha 877).

I11.2) DA HABILITAGAO DA PROHETEL PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

A recorrida PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA continua esclarecendo em suas ﬁ
contrarrazdes, que “a recorrente alega de forma meramente protelatéria a necessidade de reforma da

decisdo que declarou habilitada a empresa PROHETEL PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA,
ressalta-se, atual executora do contrato”. W W

R
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E continua a empresa: “alega a recorrente que no objeto social da empresa Prohetel Projétos
Construgbes LTDA néo possui como atividade essencial o fratamento e destinagdo final dos residuos
sélidos do servigo de salide, objeto deste edital e que ao analisar o documento anexado pela Empresa
Prohetel Projetos e Construgdes LTDA, soficitado no item 8.6 — Quatificacdo Técnica, sub ftem 8.6.4 -
Certificado de Registro de Pessoa Juridica no Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos naturais Renovéveis (IBAMA), foi apresentado documento incompativel
com o OBJETO do edital, deixando clare que o servigo prestado pefa referida empresa é apenas 0

transporte do residuc’.

A recorrida PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA cita em suas contrarrazoes, 0
que descreve o Edital sobre o Objeto, item 2.1 e também o que descreve o edital sobre as exigéncias
na habilitagdo para participagao no certame em relagao a0 tratamento e destinaco final dos residuos
solidos do servico de salde, itens 8.6.7, 8.6.8, 8.6.9, 8.6.11, 8.6.12. Cita também o que descreve 0
Edital em relagio ao Certificado de Registro de Pessoa Juridica no Cadastro Técnico Federal junto ao
instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que foi

apresentado pela PROHETEL Projetos e Construgdes, item 8.6.4.

E finaliza a empresa recorrida quanto a este topico: “Ndo ha o que se alegar em relagdo a
PROHETEL Projetos e Construgbes LTDA néo cumprir os requisitos de habilitagdo. Os requisitos de
habilitaggo estéo plenamente atendidos e assim foram julgados pela comisséo de licitagéo. O edital &
claro em relagdo as condigbes para participagdo do presente certame e a Recorrente busca apenas
atrasar o processo de contratagdo que esta sendo reafizado pelo municipio. A Recorrente busca impor
limitagbes ao edital com o fim de direcionar o éervig:o para si ¢ tal situagdo € intempestiva e
incabivel mesmo que ao tempo certo fossem soficitadas, pois ferem 0s principios das licitagbes
previstos no art. 3° da lef 8.666/93". (Cita 0 artigo a recorrida).

O Setor de Engenharia, através da Engenheira ZAMIRA MARTINS DA COSTA VIEIRA, CREA
67.585, apresentou em 27/10/2020 suas consideragdes quanto ao recurso apresentado pela recorrente
SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, apresentando as seguintes conclusoes: &

&
“PARECER , 2
Apds reexame das documentagdes de habilitagéo da Empresa Prohetel Projetos E Construgdes Lida., baseado \\\s

nas alegacdes feifas pelo representante da Recorrente empresa Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda.,

senhor Femando Santos Amorim, a Comissdo passa & anélise de fafo com relagéo & Ce%
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Técnico n° 1420200005349/2020, datada 24/09/2020. informamos que a mesma ests vinculada ao Atesfado de
Capacidade Técnica conforme selos de seguranga n° 0481791 a 0481794, chancelados pelo CREA MG e que 0
referido atestado possui na exectigdo do objeto do contrate o sewvigo de Tratamento e destinagéo final de
residuos solidos de servigos publico municipal de saude (RSS) dentre outros.

Diante do exposto a referida Cerfiddo foi considerada vélida para fins de habilitagdo. Portanto, nédo hé
sustentagéo para este afo, sendo que a Empresa Frohetel Projefos e Construgoes Ltda., comprovou aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades.

Diante de fodos os motivos expostos acima, resta INDEFERIR, a representagao inferposta pela empresa
Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda., mantendo inalferada a decisdo da equipe de engenharfa da
Cornissdo de Licitagdo”.

Ap6s analise do recurso apresentado e parecer emitido pela Engenheira Civil do Municipio,
responsavel pela conferéncia da qualificagéo técnica das licitantes, fica evidente que a alegagdo da
recorrente n&o deve prosperar, uma vez que a empresa “Prohetel Projetos e Construgdes Ltde’
cumpriu as exigéncias constantes no edital, apresentando seus documentos de habilitagdo em devido
cumprimento as exigéncias editalicias, bem como observando o objeto principal da licitag@o que
consiste em “transporte de residuos solidos dos servigos de saude das unidades de salde até o local

de armazenamento temporario do Municipio e deste até a unidade de tratamento’.

Enfim, os argumentos tecidos pela empresa recorrente nao sdo suficientes a ensejar a alteragao
da decisdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagéo, que, por sua vez, em nenhuma
oportunidade encontra-se desarrazoada, sob pena de violagdo ao principic da isonomia, da igualdade,

do julgamento objetivo e da vinculag&o a0 instrumento convocatorio.

V. DA ANALISE TEGNICA DO CONTADOR MUNICIPAL DA HABILITAGAO

Q Contador do Municipio manifestou-se quanto ao recurso apresentado:

s _ DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DG CONTADOR DO MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADEMG

Verificando os argumentos da Recorrente sobre requisifos da Qualificagdo Econdmico-Financeira titulo 8 - item
8.5 e alinea/marcador "6)” do Instrumento Convocatorio (Edital), ndo evidenciamos exigéncias que contemplam
“figorismo exacerbado” ou mesmo excesso de formalismo por parte da Comisséo de Licitagbes da Prefeifura
Municipal de Jodo Monlevade, fampouco, no que diz respeito & apresenfagdo do Balango Patrimonial e a
Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE do Ultimo exercicio social (findo em 31/12/2019) e, os
respectivos Indices requisitados que, no nosso entendimento séo usuais nos procedimentos adotados pelas
licitagdes publicas com a finalidade de aferigdo da capacidade financeira/pagamento e de liquidez dos
licitantes/fornecedores (de forma conjunta, ou seja, 0§ indices avaliam as condicbes econdmica, financeira e
patrimonial das empresas licitantes em deferminada data, neste caso, em 31/12/2019). O REFERIDO TEXTO  §
ENITALICIO JA FOI OBJETO DE ANALISE ANTERIOR E PLENAMENTE VALIDADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCEMG (ORGAO FISCALIZADOR DOS MUNICIPIOS MINEIROS
E DEMAIS ENTES PUBLICOS NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.)
O Grau de Endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta) requisitaco pelo edital, também é seguro
e razodvel, pois, exige que para cada R$1,00 de recursos préprios da empresa (Palriménio Liquido = capital dos

2
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s6cios/proprietarios, lucros e reservas de capital, de lucros, de contingéncias, dentre outros trpos de rﬁﬂag, f. 3
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mesma tenha assumido dividas de curto e fongo prazos de valor inferior & R$ 0,80 = Indice de endivida yhlo |
apurado mediante a aplicagao da formula matemética GEG = PC+ELP/PL (Grau de Endividamento Geral é igte
a Passivo Circulante mais Passivo Exigivel a Longo Prazo dividido por Patriménio Liquido). ’

Conforme anélises e calculos efetuados no Balango Patrimonial gerado e transmitido pelo Sistema Publico de
Escrituragéo Digital - SPED (posigac encerrada em 31/12/2019) apresentado pela Recorrente {Serquip
Tratamento de Residuos MG Lida), este analista/contador apurou os seguinfes indices e dados
contabeis/inanceiros/econémicos: Indice de Liquidez Corrente — ILC = 1,67; Indice de Liquidez Geral - ILG =
1,13 Patriménio Liquido ~ PL = R$ 4.235.103,98 &, ¢ Grau de Endividamento Geral - GEG = 1,44,

Apurou-se também que, as dividas de curto prazo assumidas pela Recorrente perfazem @ cifra de R$
4.044.663,67 e as obrigagdes de longo prazo atingem a soma de R$ 2.053.139,07 ~ produzindo um
endividamento fotal (curto e jongo prazos) no monfante de R$ 6.097.802,74 — contra R$ 4.235.103,98 de
recursos proprios da empresa (Patriménio Liquido = capital dos s6cios/proprietérios, lucros e reservas de capifal,
de lucros, de contingéncias, dentre outros fipos de reservas), ou seja, EXCEDENDO CONSIDERAVELMENTE
O GRAU DE ENDIVIDAMENTO DE 0,80 REQUISITADO PELC EDITAL EM 0,65 {zero virgula sessenta e
cinco).

Jé a OUTRA FORMULA DE CALCULO ALTERNATIVA (QUE E O PLEITO DA RECORRENTE) “Indice de
Endividamento Total’ = IET para comprovagdo do nivel das dividas de curto e fongo prazos assumidas pela
empresa, demonstra-se ser menos confiavel e eficaz ho atendimento ac interesse publico e, & devida seguranca
necessaria para o cumprimento das obrigagbes contratuais a serem contraidas pela empresa contratada, haja
visto que, compara-se 0s valores fotais das dfvidas com o Ativo Total (somatbric de bens e direitos da empresa
pois, além de considerar os recursos proprios da empresa, hé também a possibilidade de incidéncia do capital
de giro e aquisigbes de bens/direftos sendo financiados com o capital de terceiros € instituiges financeiras. Este
indice de endividamento é apurado mediante a aplicagéo da formula mateméatica IET = PC+ELP/AT (indice de
Endividamento Total é igual a Passivo Circulante mais Passivo Exigivel a Longo Prazo dividido por Ativo Total).

Portanto, néo sendo possivel a substituigdo da formula de endividamento (GEG) prevista no Edital, bem como &
aceitagdo/tolerancia de 10% de comprovagéo do Patriménio Liquidoe ou Capital Social sobre o valor estimado do
objeto licitado, caso a empresa licitante n&o obtenha indice de endividamento inferior a 0,80 (zero virgula
oitenta), haja visto que, j& é concedido fal tratamento alternativo quando os indices de liquidez corrente & geral
apurados de deferminada empresa se mostram inferiores a 1 {um) = de acordo com a previsac editalicia.

Reportando & argumentagdo exposta pela Recorrente em seu ‘RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA 0S
REQUISITOS PREVISTOS NO TEXTO EDITALICIO DA SUPRAMENCIONADA CONCORRENCIA PUBLICA”,
tais indices e meios usados para garantia da regularidade de execugdo/prestagdo do fornecimento do objeto
licitado sdo: indices de liquidez corrente e geral, grau de endividamento, capital minimo, percentual scbre ¢
patriménio liquido, garantias contratuais (caugdo/sequro/fianga) e, avaliaggo dos compromissos fa asstumidos

pelos licitantes, todos, previstos pelos Artigos 31 e 56 da Lei Federal 8.666/93,

Por fim, conclui-se que a comprovagdo do GEG & condigao imprescindivel (insubstituivel, relevante e imperiosa)
para a plena habilitagdo das empresas licitantes neste certame licitatorio de grande vulto financeiro, estimado na
cifra de RS 814.935,36 (oftocentos e quatorze mil novecentos e frinta e cinco reais trinta e seis centavos) para o
perfodo contratual de 12 (doze) meses; podendo este pacto contratual ser promogado por iguais e consecutivos
perfodos de 12 (doze} meses, respeitados 08 termos e condigbes do artigo 57 da Lei Federal 5.666/93, por
tratar-se de despesa essencial/necessaria e de caréater continuado.

Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas afferagbes posteriores, na condigdo de
Contador do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opinigo para as finalidades que se fizerem
necessarias, INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO (DATADO
DE 23/10/2020) IMPETRADO PELA EMPRESA LICITANTE SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG
LTDA".

Apés andlise do recurso, resta claro que a recorrente ndo apresentou elementos suficientes a
desqualificar o entendimento disposto pelo Contador do Municipio, pelo contrario, a recorrente se

limitou a impugnar a exigéncia editalicia na qual nao conseguiu se enquadrar.
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edital, apresentando a argumentagéo necessaria quanto a impropriedade da exigéncia editalicia em

questéo, e ndo agora tentar combater as regras ja pré-estabelecidas.

Em seu parecer, o Contador do Municipio apresentou as justificativas técnicas plausiveis para a
correta adogdo dos indices constantes no instrumento convocatorio mostrando que estes séo
usualmente adotados em licitagbes da mesma natureza, na qual visam a obtencéo da proposta mais

vantajosa dentro de um parametro de seguranga na contratagao.

Realmente, a finalidade precipua da exigéncia de comprovagao do grau de endividamento €
manter a execugdo continuada do servigo contratado, evidenciando-se, assim, o interesse da
Administraggo Plblica. Ressalte-se que o artigo 31, § 5°, da Lei de Licitagdes, prevé expressamente
que a empresa licitante deve comprovar sua solidez financeira, através dos indices previstos no
instrumento editalicio. O indice de endividamento é critério legitimo e legal, comumente adotado nas
licitagbes com objetivo similar a este, bem como diante de sua vultuosidade, inserindo-se na
discricionariedade da Administrago Pablica em poder fixa-los da forma mais benéfica e vantajosa a
execucao do contrato, atentando para suas especificagtes e regular execuga, visando, sobretudo, a

melhor seguranga ao contratar.

Enfim, os argumentos tecidos pela empresa recorrente néo s30 suficientes a ensejar a alteragéo
da decisgo dos membros da Comisséo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma
oportunidade encontra-se desarrazoada, sob pena de violacdo ao principio da isonomia, da igualdade,

do julgamento objetivo e da vinculaggo ao instrumento convocatorio.

V] DO PARECER DA PROCURADORIA JU|

Apds andlise do Recurso, das Contrarazoes, do Parecer da Engenheira e do Parecer do
contador, a Procuradoria Juridica conclui e opina “pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela Gf]
IMPROCEDENCIA do recurse administrativo apresentado pela licitante "SERQUIP TRA TAMENTO DE
RESIDUOS MG LTDA’, mantendo-se inalterada a decisdo adotada pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL junto a Sessdo Piblica promovida nos autos, conforme fundamentos
dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais @‘“
principios norteadores da conduta do administrador ptblico”. .

O




Diante de todo o exposto e com base no Parecer Técnico da Engenheira Civil do Contador e do

Parecer da Procuradoria Juridica n°495/2020, a Comissdo Permanente de Licitaggo decide pelo
conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo apresentado
pela ficitante “SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA", mantendo-se inalterada a deciséo
adotada pelos membros da CPL em Sess&o Publica realizada em 16/10/2020 (folhas 850), conforme
fundamentos da Lei Federal n° 8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador

publico.

Jodio Monlevade, 06 de Novembro de 2020

;¢;:i§’
Elisangela Gerald{ de Oliveira Silveira
- Membro-/ CPL-

M

Fernanda Emilia lvens Silveira
- Membro / CPL-

n
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Thainar@&‘l | isdorf Monlevade

- Membro / CPL-




