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RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: CONCORR&NCIA 07/2023.

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUgAO DE REFORMA DA QUADRA DA 

PRAQA DA PAZ DO BAIRRO VILA TANQUE, com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, 

materials e servipos tecnicos necess&rios & execug§o do objeto, em conformidade com planilha de 

custos, cronograma, memorial descritivo e anexo do edital.

RECORRENTE: C.G. PLAN 

EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI.

CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM

I - DO RELATORIO

Inicialmente, consoante Ata de Abertura e Habilitagao, do dia 03 de maio de 2023, manifestaram 

interesse em participar do certame as empresas “BTZ ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI”, ”C.G. 
PLAN - CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CIVIS 

ELETROMECANICOS EIRELI”, ”CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUQAO LTDA”, ”JJ 

SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA” e ”SMP SERVIQOS EIRELI - ME

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas HABILITADAS as empresas “BTZ ENGENHARIA E 

CONSULTORIA EIRELI", ”JJ SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" e "SMP SERVIQOS 

EIRELI - ME.

CONSULTORIA,E foram declaradas INABILITADAS as empresas “C.G. PLAN 

GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CIVIS ELETROMECANICOS 

EIRELI" e “CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUQAO LTDA” por apresentarem o Balango

Patrimonial e DRE vencidos, ou seja, encerrados em 31/12/2021, descumprindo o item 8.4.2 do Edital.

A CPL abriu o prazo para recurso quanto & fase de Habilitagao de 05 (cinco) dias uteis.

Inconformada com a decisSo dos membros da CPL, no dia 09/05/2023, a empresa “C.G. PLAN - 

CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CIVIS 

ELETROMECANICOS EIRELI” apresentou Recurso Administrative, pretendendo a reforma da decis3o 

da Comissao Permanente de Licitag3o quanto & sua inabilitagao. Alega em suas razoes recursais que 

"as empresas optantes pelo regime Lucre Real tern prazo de dilagao para apresentarem o comprovatdrio 

£ receita federal at6 o limite do ultimo dia util do mes de maio. Por esta via, compreende-se que a 

utilizagao do balango elencado ao presente envelope de Habilitagao cumpre com sua funcionalidade no 

que tange a expiragao bem como nas demonstragoes das andlises contdbeis, devendo ser observada as 

disposigdes da instrugao normativa n° 2.003, de 18 de Janeiro de 2.021." Pugnou, ao final, pela revis§o 

da decis§o da CPL para considerar a recorrente habilitada no certame.

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto & fase de habilitagao, e considerando que houv^-^^r-H 

apresentag§o de recurso, a CPL abriu o prazo para contrarrazdes de 05 (cinco) dias uteis. Nao houve 
apresentagSo de contrarrazdes. 0 \\\y

Rua Geraldo Miranda, 337- Nossa Senhora da Conceigdo - Jodo Monlevade/ MG - CEP: 35‘ 
Fone: (31) 3859-2500- www.pmjm.mg.gov.br

7

http://www.pmjm.mg.gov.br


i;-'. JO AO MOMK^E'VADE:
RREFEITURA MUNICIRAL

Acimlniiitrticao 2021-202-4

'ill

Diante do recurso administrative apresentado, a CPL solicitou analise e Parecer Tecnico Contabil 

e Parecer Juridico do Municipio.

II - DO PARECER TECNICO CONTABIL

A CPL solicitou a Secretaria Municipal de Fazenda analise e Parecer Tecnico Contabil acerca do 

recurso administrative apresentado, no qual procedeu em nova analise das demonstragoes contebeis e 

emitiu o Parecer.

Conforme consta no Parecer, “NAO SE APLICA A PRORROGAQAO DE PRAZO PARA

registros/autenticaqOes das demonstraqOes CONTABEIS (BALANQOS 

PATRIMONIAIS/DRE'S) NAS JUNTAS COMERCIAIS DOS RESPECTIVOS ESTADOS BRASILEIROS, 

CUJOS ATOS NORMATIVOS ESTAO A CARGO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO REGISTRO 

DO COMERCIO - DNRC (ATUALMENTE DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E 

INTEGRAQAO - DREI). POR ISSO, PREVALECE O PRAZO LEGAL ATE 30/04/2023 PARA

registro/autenticaqAo do uvro diArio contAbil e das demonstraqOes contAbeis

(BALANQO PATRIMONIAL E DRE) ENCERRADOS EM 31/12/2021".

Foi concluido que a empresa recorrente “apresentou o Balango Patrimonial e DRE vencidos, 

descumpriu o item 8.4.2, alinea “2" do Edita!", conforme fundamentos dispostos no Parecer Tecnico 

Contabil, que segue em anexo.

Ill - DO PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

A CPL solicitou a Procuradoria Jurfdica do Municipio Parecer acerca do recurso administrative 

apresentado, no qual manifestou-se atraves do Parecer Juridico n° 264/2.023.

A Procuradoria Juridica analisou e opinou pela IMPROCEDENCIA do recurso administrative para 

o fim de manter inalterada a anterior decisao da Comissao Permanente de Licitagao - CPL, que 

corretamente inabilitou a recorrente, por descumprimento da exigencia constante no item 8.4.2 do edital, 

conforme fundamentos dispostos no Parecer Juridico, que segue em anexo.

IV - CONCLUSAO

Conforme informado pela empresa C.G. PLAN - CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E 

PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI, em seu recurso 

administrative, a mesma 6 optante pelo regime Lucro Real, o que utiliza da ECD - Escrituragao Contabil 
Digital, que se enquadra no item 8.4.2, alfnea “3” do Edital. No entanto, a empresa deveria ter 
apresentado no envelope de documentos de habilitac^o o Balango Patrimonial e DRE registrados de 

forma digital ECD/SPED, o que nao ocorreu. A empresa apresentou apenas o Balango Patrimonial e 

DRE registrados de forma digital na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG), encerrados
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em 31/12/2021, portanto vencidos. motive pelo qual a recorrente foi inabilitada. Sendo assim, os 

documentos contebeis apresentados nao atenderam as exigencies contidas no edital do presente 

processo licitatdrio.

Ressalta-se que a empresa recorrente, anexou em seu recurso administrative o Balango 

Patrimonial e DRE registrados de forma digital ECD/SPED do exercicio de 2022, com data de registro 

posterior a data de abertura dos envelopes, ou seja, em 04/05/2023, sendo vedada a inclusao posterior 
de documento ou informap§o que deveria constar originariamente da proposta, conforme o § 3° do inc. 

VI do Art. 43 da Lei 8.666/93.

Diante de todo o exposto, reiterando os argumentos e fundamentos tecidos no Parecer T6cnico 

Contebil e no Parecer da Procuradoria Juridica n° 264/2023, a Comissio Permanente de Licitagao 

decide pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso administrative 

apresentado pela licitante C.G. PLAN - CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM 

EMPREENDIMENTOS CIVIS ELETROMECANICOS EIRELI, mantendo-se inalterada a decisSo de 

INABILITAQAO da empresa recorrida, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e 

demais principios norteadores da conduta do administrador publico, notadamente o da vincula?§o ao 

instrumento convocatorio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administrate.

Jo3o Monlevade, 23 de maio de 2023.

Cintia Helena Angelo

ft

msdorf Monlevade Debora ‘Miranda Lima
- Membro / CPL -

Thainara
- Membro / CPL-- Mempro / CPL -

k>Giovania Bueno de Araujo Bazilio
- Membro / CPL -

idre'Tte'OliviiTa ~Bri^cila da^Sragas da Silva
- Membro / CPL -

Ricardo A1
- Mempro / CPL -

AlcemardaCosta e Silva
- Membro / CPL -
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PARECER TECNICO-CONTABIL

ANALISES DE DEMONSTRAQOES CONTABEIS

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - ADILSON ARLINDO CARLOS

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO - THAINARA CRISTINA 
HERMSDORF MONLEVADE

EM: 19/05/2023

Referencia: Analises dos Balances Patrimoniais e Demonstragoes 

de Resultados dos Exerclcios - DRE’s das empresas C.GPLAN CONSULTORIA 

GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO DE OBRAS CIVIS ELETROMECANICAS 

EIRELI e CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUQOES LTDA, 
participantes declaradas inabilitadas por descumprirem o item 8.4 do Processo 

Licitatorio n° 080/2023 - na modalidade Concorrencia n° 07/2023, cujo objeto e a 

“CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUQAO DE REFORMA DA QUADRA 

DA PRAQA DA PAZ DO BAIRRO VILA TANQUE, com fornecimento de 

equipamentos, mao-de-obra, materials e servigos tecnicos necessarios a execugao do 

objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e 

anexo deste edital”.

Reportando a solicitagao desta Comissao Permanente de Licitagao 

acerca das analises do Balango Patrimonial e DRE apresentadas pelas licitantes 

acima identificadas, este contabilista/analista constatou as seguintes ocorrencias, 
no tocante a comprovagao da qualificagao economico-financeira, conforme as 

disposigoes previstas no titulo “8 - DA DOCUMENTAQAO DE HABILITAQAO” e 

item 8.4 do Edital, a saber:

> C.GPLAN CONSULTORIA GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO DE
OBRAS CIVIS ELETROMECANICAS EIRELI

Dados e informagoes apurados nos autos do processo licitatorio:
Liquidez corrente (LC) = 12,94 

Liquidez geral (LG) = 18,33 

Grau de endividamento geral (GEG) = 0,05 

Patrimonio Liquido (PL) = R$ 1.373.606,64 a
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Balance Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 - autenticados/registrados 

de forma digital na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG 

(VALIDO ATE 30/04/2023).

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE 

APRESENTOU BALANgO PATRIMONIAL/DRE VENCIDOS - DESCUMPRIU O 

ITEM 8.4, SUBITEM 8.4.2, ALINEA 2 DO EDITAL.

NAO SE APLICA A PRORROGAQAO DE PRAZO PARA 

REGISTROS/AUTENTICAQOES DAS DEMONSTRAQOES CONTABEIS 

(BALANQOS PATRIMONIAIS/DRE's) NAS JUNTAS COMERCIAIS DOS 

RESPECTIVOS ESTADOS BRASILEIROS, CUJOS ATOS NORMATIVOS ESTAO A 

CARGO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO REGISTRO DO COMERCIO - DNRC 

(ATUALMENTE DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRAQAO 

- DREI). POR ISSO, PREVALECE O PRAZO LEGAL ATE 30/04/2023 PARA 

REGISTRO/AUTENTICAQAO DO LIVRO DIARIO CONTABIL E DAS 

DEMONSTRAQOES CONTABEIS (BALANQO PATRIMONIAL E DRE) 

ENCERRADOS EM 31/12/2021.

PORTANTO, NA DATA DO CERTAME (03/05/2023), JA DEVEM SER EXIGIDAS AS 

DEMONSTRAQOES CONTABEIS REGISTRADAS NAS “JUNTAS COMERCIAIS”, 

ENCERRADAS EM 31/12/2022.

> CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUCAO LTDA

Dados e informacoes apurados nos autos do processo licitatorio:

Liquidez corrente (LC) = 12,33 

Liquidez geral (LG) = 12,33 

Grau de endividamento geral (GEG) = 0,08 

Patrimonio Liquido (PL) = R$ 165.790,43

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 - autenticados/registrados 

de forma digital na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG 

(VALIDO ATE 30/04/2023)

1
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CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE 

APRESENTOU BALANQO PATRIMONIAL/DRE VENCIDOS - DESCUMPRIU O 

ITEM 8.4, SUBITEM 8.4.2, ALINEA 2 DO EDITAL.

NAO SE APLICA A PRORROGAQAO DE PRAZO PARA 

REGISTROS/AUTENTICAQOES DAS DEMONSTRATES CONTABEIS 

(BALANQOS PATRIMONIAIS/DREs) NAS JUNTAS COMERCIAIS DOS 

RESPECTIVOS ESTADOS BRASILEIROS, CUJOS ATOS NORMATIVOS ESTAO A 

CARGO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO REGISTRO DO COMERCIO - DNRC 

(ATUALMENTE DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRAQAO 

- DREI). POR ISSO, PREVALECE O PRAZO LEGAL ATE 30/04/2023 PARA 

REGISTRO/AUTENTICAQAO DO LIVRO DIARIO CONTABIL E DAS 

DEMONSTRAQOES CONTABEIS (BALANQO PATRIMONIAL E DRE) 
ENCERRADOS EM 31/12/2021.

PORTANTO, NA DATA DO CERTAME (03/05/2023), JA DEVEM SER EXIGIDAS AS 

DEMONSTRAQOES CONTABEIS REGISTRADAS NAS “JUNTAS COMERCIAIS”, 
ENCERRADAS EM 31/12/2022.

> FUNDAMENTAQAO LEGAL DO BALANQO PATRIMONIAL APRESENTADO 
NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA LEI DE LICITAQOES 8.666/93), A 
SEGUIR:

■ Indicagao do numero das paginas e numero do livro onde 
estao inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragao 
do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, 
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de 
Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da 
Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. 
CFC 686/90);

■ Assinatura do Contador e do titular ou representante legal 
da Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 
da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 
2.1.4 (Resolugao CFC 563/83);

■ Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, 
etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no 
art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugao CFC N° 563/83; §2° do 
art. 1.184 da Lei 10.406/02;

■ Demonstrar escrituragao Contabil/Fiscal/Pessoal regular, 
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugao CFC 563/83); art. 
1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76;

■ Boa Situagao Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V 
da IN/MARE 05/95.

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos - Joao Monlevade/MG - CEP: 35930-027 
Fone: (31) 3859-2500 - CNPJ: 18.401.059/0001-57 - www.pmjm.mg.gov.br

http://www.pmjm.mg.gov.br


<

JO AO MONLEVADE
PREFEITURA MUNICIPAL

Administra<;So 2021-2024

Cumpre esclarecer que o balango patrimonial e fechado ao termino de cada exerdcio 

social em consonancia ao artigo 1065 do Codigo Civil.

O Codigo Civil (Lei Federal n° 10406/2002) estabelece que o balango devera ser 

apresentado ate o quarto mes sequinte ao termino do exercicio social, a saber:

Dispoe o artigo 1078 do Codigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos 

quatro meses seguintes ao termino do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de 

resultado economico.

Logo, em regra, entendemos entao que o prazo limite para elaboragao do balango 

patrimonial e ate o final do mes de abril do exercicio subsequente.

> Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas 

alteragoes posteriores, na condigao de Contabilista do Municipio de Joao 

Monlevade firmo o presente parecer/opiniao para as finalidades que se 

fizerem necessarias, CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICAQOES 

DETALHADAS EFETUADAS NAS DEMONSTRAQOES CONTABEIS 

(BALANQO PATRIMONIAL E DRE) DAS EMPRESAS LICITANTES 

INABILITADAS POR DESCUMPRIREM O ITEM 8.4 (Qualificagao 

Economico-Financeira) DO CERTAME LICITATORIO CONCORRENCIA N° 

07/2023.

Joao Monlevade/MG, 19 de maio de 2023.

ADILSON ARLINDO CARLOS 
CRC TC/MG n° 69.471
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PARECER N° / 2.023.
Referenda: Processo Licitatorio n° 080/2023 - Concorrencia n° 07/2023.

Procedencia: Secretaria Municipal de Administragao.
"C.GPLAN CONSULTORIA GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO DE OBRAS CIVISRecorrentes:

ELETROMECANICAS EIRELI ”.

Data: 19/05/2023.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: TOM ADA DE PREQOS - RECURSO 

ADMINISTRATED - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO 

ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERAQOES”.

CONSULTA

A Comissao Permanente de Licitapao - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Joao 

Monlevade solicitagao de parecer juridico para verificagao da legalidade quanto ao recurso administrative 

interposto peio licitante participante do certame.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle previo 

de legalidade, conforme estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133, de 2021 

(Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC), bem como a teor do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 

8.666/93, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, 
mercadologica ou de conveniencia e oportunidade. Ainda, n£o 6 papel do orgao de assessoramento juridico 

auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. 

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU afirma que nao e da competencia do parecerista 
juridico a avaliagao de aspectos tecnicos da licitagao (Acordao n° 1492/2021 - TCU PLENARIO).

exercer a

Recebida a solicitagao, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagoes da 

Administragao Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se contratar 

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a obsen/ancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta 
mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao 
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que the sao correlates."

A exigibilidade 6 a regra geral, conforme tamb6m dispoe a Constituigao Federal:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, sen/igos, compras e alienagdes serao 
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com 
cldusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o 
qua! somente permitird as exigencias de qualificagao tecnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das 
obrigagdes."

Utit, Getr-Mlclo ISSt iri* rtcl.a, 337. — J IV/I on I ci rt/l G — CEF*: 3S930-02,.7
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A licitagao atua como o procedimento que precede o contrato administrative, e tem por objetivo permitir a
interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolhaapresentagao de propostas por todas as pessoas 

daquela que sera mais vantajosa para a Administragao, gestora dos interesses publicos.

aquisigao de bens quanto para a prestagao de servigos, 6 exigida da Administragao 
observancia da regra da obrigatoriedade das licitagoes como pressuposto dos contratos, restando toda

do contrato administrative firmados com o

Assim, tanto para a

Publica a
a formulagao da contratagao registrada nos termos do edital e 

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

Administragao Municipal promoveu o presente process© licitatorio n° 

080/2023, modalidade Concorrencia Publica n° 07/2023, cujo objeto d a "Contratagao de empresa para 
execugao de reforma da quadra da Praga da Paz no Bairro Vila Tanque, com fornecimento de equipamentos, 

materials e servigos tdcnicos necessdrios a execugao do objeto, em conformidade com planilha de

No caso especifico dos autos, a

mao-de-obra,
custos, cronograma, memorial descritivo e projetos anexos deste editar.

Por sua vez, ap6s a fase de impugnagao ao edital, foi promovida a Sess§o de Abertura de Documentos e 

Habilitagao, na data de 03/05/2023, com a participagao de 05 (cinco) empresas interessadas no certame, quais

“BTZ ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELLI"; 2) CONS UL TORI A,“C.G.PLANsejam: 1)
GERANCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI ; 3) 
“CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUQAO LTD A”; 4) "JJ SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS

LTD A”; e 5) "SMP SERVIQOS EIRELI -ME".

Adiante, foram declaradas INABILITADAS no certame, a seguinte empresas: 1) "C.G.PLAN -
EM EMPREENDIMENTOS CMSGERANCIAMENTO E PLANEJAMENTO

"CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUQAO LTD A”; por
encerrados em 31/12/2021, descumprindo o item

CONSULTORIA,
ELETROMECANICOS EIRELI" e 2)
apresentarem o Balango Patrimonial e DRE vencidos, ou seja

8.4.2 do edital.

As demais licitantes foram declaradas HABILITADAS, sendo aberto prazo para interposigao de recurso, 

conforme ata da sessao.

Inconformada com sua INABILITAQAO, a empresa "C.G.PLAN - CONSULTORIA, GERANCIAMENTO 

E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI" apresentou RECURSO 

ADMINISTRATIVO pretendo a reforma da decisao para ser habilitada no certame.

Adiante, as demais empresas foram intimadas para apresentarem CONTRARRAZOES 

administrative.

Foi apresentado PARECER t£CNICO por parte da Secretaria Municipal de Fazenda esclarecendo os atos 

adotados no presente certame.

Passemos a an£lise dos recursos administrativos:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA "C.G.PLAN - CONSULTORIA, GERANCIAMENTO j

E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI"

ao recurso

— Jo£!o l\/lor»i«v»cJ«/rN/1G — CEf>: 35930-027
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CONSULTORIA, GERANCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM

M

A empresa “C.G.PLAN
EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI” apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO 

pretendendo a reforma da decisao da ComissSo Permanente de Licitapao quanto ao juigamento promovido nos 

autos para ser declarada HABILITADA no presente certame.

Conforme constou na Sess3o de Abertura e Habilitag§o, os membros da CPL declararam INABILITADA a 

recorrente “C.G.PLAN - CONSULTORIA, GERANCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS 

CMS ELETROMECANICOS EIRELI” pelo seguinte: “por apresentarem o Balango Patrimonial e DRE vencidos, 

seja, encerrados em 31/12/2021, descumprindo o item 8.4.2 do editaf'.ou

“C.G.PLAN - CONSULTORIA, GERANCIAMENTO E PLANEJAMENTO EMAlega a licitante
EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI” em suas razoes recursais que “as empresas 
optantes pelo regime Lucro Real tern prazo de dilag3o para apresentarem o comprovatorio a receita federal ate o 

limite do ultimo dia util do mes de maio. Por esta via, compreende-se que a utilizapao do balanpo elencado ao
funcionalidade no que tange a expirapao, bem como naspresente envelope de Habilitapao cumpre com sua 

demonstrapoes das analises contebeis", devendo ser observada as disposipoes da instrupao normativa n° 2.003, 

de 18 de Janeiro de 2.021. Pugnou, ao final, pela revisao da decisao da CPL para considerar a recorrente

habilitada no certame.

Em consulta ao Edital, verificamos que o item descumprido pela licitante recorrente exige o seguinte

“8.4. Qualificagao Economico-Financeira

(...)
8.4.12. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao ultimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

1) Tratando-se de Sociedade Anonima, publicagao em Didrio Oficial ou jomal de grande circulagao, acompanhado das 
respectivas demonstragoes de Conta de Resultados. No caso de sociedades civis, o balango e demonstragoes contdbeis 
deverao ser apresentados na forma da legislagao civil competente;
2) Os tipos societarios nao sujeitos a Escrituragao Contabil Digital - ECD, deverao apresentar cdpias autenticadas do 
referido Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado da 
sede da licitante, em cdpias das folhas do Livro Diario, contendo termos de abertura e encerramento, tempestivamente 
assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado. vedada a sua substituigao por

balangos provisdrios, podendo ser atualizados por Indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (tres)balancetes ou
meses da data de apresentagao da proposta;

tipos societarios obrigados a Escrituragao Contabil Digital - ECD consoante disposigdes contidas no Decreto n°3) Os
6.022/2007, regulamentado atravds da IN RFB n° 1.594/2015, alterada pela RFB n° 1.774/2017 e disciplinado pela IN n 

DNRC, deverao apresentar cdpias autenticadas do referido Balango Patrimonial e Demonstragoes109/2008 do
Contdbeis, tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado, 

substituigao por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por Indices Oficiais quandovedada a sua
encerrados hd mais de 3 (tres) meses da data de apresentagao da proposta, juntando a estes os segumtes documentos,

tambdm referentes ao ultimo exercicio social encerrado:

Adiante, o PARECER TECNICO emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda nos esclarece que:

“(■■■)

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE APRESENTOU BALANQO 
PA TRIMONIAUDRE VENCIDOS - DESCUMPRIU O ITEM 8.4, SUBITEM 8.4.2 DO EDITAL".
NAO SE APLICA A PRORROGAQAO DE PRAZO PARA REGISTROS/AUTENTICAQOES DAS DEMONSTRAQOES 
CONTA VEIS (BALANQOS PATRIMONIAIS/DRE’s) NAS JUNTAS COMERCIAIS DOS RESPECTIVOS ESTADOS 
BRASILEIROS, CUJOS ATOS NORMATICOS ESTAO A CARGO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO REGISTRO

\
— CCf>: 330-027’
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DO COMERCIO - DNRC (ATUALMENTE DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRAQAO - 
DREI). POR ISSO, PREVALECE O PRAZO LEGAL AT& 30/04/2023 PARA REGISTRO/AUTENTICAQAO DO LIVRO 
DIARIO CONTABIL E DAS DEMONSTRAQdES CONTABEIS (BALANQO PATRIMONIAL E DRE ENCERRADOS EM 
31/12/2022.
PORTANTO NA DATA DO CERTAME (03/05/2022) JA DEVERIAM SER EXIGIDOS AS DEMONSTRAQOES 
CONTABEIS REGISTRADAS NAS JUNTAS COMERCIAIS ENDERRADAS EM 31/12/2022.

(...)

Realmente, a recorrente n3o assists raz§o na apresenta^ao de seu recurso administrative, oportunidade 

qual, se estava interesse em ser habilitada no certame deveria ter apresentado os documentos regularmente 

exigidos no edital, em devido respeito ao principio da vinculag§o ao instrumento convocatdrio.
na

Desta forma, nao ha como a licitante descumprir os itens do edital e, de forma extemporanea, apresentar 

documentos em seu recurso administrative, o que n§o e admitido em sede de licitaq§o.

Se a licitante pretendia ser habilitada no certame, deveria ter apresentado os documentos necessaries 
para tal, principalmente os documentos referentes a QUALIFICAQAO ECONOMICO FINANCEIRA que n§o estao 

relacionados com REGULARIDADE FISCAL, sendo que somente estes ultimos podem ser “atualizados” no 

memento da assinatura do contrato por parte de micro-empresas e empresas de pequeno porte.

Neste contexto, a partir da correta fundamentagao disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado 

aos autos, nao ha como ser acolhido o recurso administrative interposto pela empresa recorrente, pois, 
realmente, os documentos contabeis apresentados nao atenderam as exigencias contidas no edital da presente 

licitagao.

Como regra temos que nas licitagoes devem ser seguidas as exigencias do Edital, que por consequencia 

esta de acordo com as determinagoes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de Licitagoes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissao a documentag§o que devera ser exigida nos processes licitatorios 

quanto a habilitagao economico financeira do licitante. O artigo 31, inciso I, da Lei de Licitagoes determine que:

'Art. 31. A documentagao relative a qualificagao economico-financeira limitar-se-& a:
I - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, j£ exigiveis e apresentados na forma da lei, 

boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangosque comprovem a
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de

apresentagao da proposta;
(■■■)"

Assim, as Demonstragdes Contabeis sao exigidas dos posslveis licitantes por forga do citado artigo 31, 
I, da Lei de Licitagoes. A exigencia de apresentagdo destes documentos contabeis na fase de habilitagaoinciso

do certame tern por finalidade propiciar com que a Administragdo examine a situagao economico-financeira da

empresa licitante antes de efetivar a contratagao.

Ora, a exigencia contida no edital de apresentagdo da escrituragdo contebil na forma disposta nas alineas 

do item 8.4.2, do edital, n§o se trata, em nenhuma oportunidade, de exigencia descabida ou excessiva, pois 

visa tao-somente conferir validade e confiabilidade as Demonstragoes Contabeis apresentadas pelo licitante.

A Micro-empresa e empresa de pequeno porte nao possuem a prerrogativa de apresentar Demonstragoes 

Contabeis desatualizadas, conforme equivocadamente pretender o recorrente.
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Logo, se o licitante pretende ser habilitado no certame, devera apresentar o Balango Patrimonial e DRE, 
correspondente ao ultimo exerclcio social encerrado na forma descrita no item 8.4.2, do edital, O QUE NAO 
OCORREU COM A EMPRESA ORA RECORRENTE.

Realmente, conforme descrito pelo prdprio PARECER TfzCNICO CONTAbiL, a licitante nao apresentou o 

seu Balango Patrimonial e DRE conforme exigencias do referido item 8.4.2, do edital.

Sob todos os aspectos, realmente a licitante nao atendeu as exigencias contidas no item 8.4.2, do edital, 
em devido respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatbrio, nio merecendo qualquer reforma a 
decisao que corretamente INABILITOU a licitante.

Dm dos principios norteadores da licitagao e a vinculagao ao instrumento convocatorio, significando que as 

regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada nao e respeitada, o 

procedimento se torna invalido e suscetivel de corregSo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispbe a lei geral de licitagoes: “Art. 41. A Administragao nao pode 

descumprir as normas e condigoes do edital, ao qua! se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagSo ao instrumento convocatbrio, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO 

FILHO esclarece que:

"O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por e/e, evita-se a alteragao de critehos de julgamento, alem de dar a 
certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a 
normalidade administrativa, d impessoalidade e a probidade administrativa.

Sabido e que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigbncias nele previstas deve ser 
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a 

Administragao Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violag§o aos principios da isonomia, impessoalidade e, 
principalmente, da vinculagao ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificagoes constantes no edital quanto a qualificagao economico-financeira deve ser 

fielmente observada, sob pena de violagSo ao principio da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o prbprio TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja 
asseverou que “b posslvel a inabllltagao de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a 
apresentagao de balango patrimonial, nas formas da lei”, senao vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANQA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAQAO - 
EXIGENCIA DE APRESENTAQAO DE BALANQO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO 6RGA0 COMPETENTE - 
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART 1181 DO CdDIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA 
REFORMADA. - E possivel a inabilitacao de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentacao
de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos tennos do art. 1181 do Cddigo Civil, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as 
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis."2

' In CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2Iaed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 235.
In TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Joao Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , Ia CAMARA 

CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagdo da sumula em 16/08/2021.
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Neste sentido, e mister esciarecer que a dispensa de obrigatoriedade de formular o balango patrimonial 

para MBs e EPPs optantes pelo Simples Nacional 6 para fins fiscais e n3o se estende necessariamente para 

outros cenarios.

/I

Dessa forma, como nao existe dispensa de apresentagao de balango a estas empresas nas licitagoes, sua 

apresentagao e obrigatbria para as que desejam participar, caso exigida no edital.

In casu, tem-se que o item 8.4.2 do edital da Concorrbncia Publica previu os documentos necessaries a 

aferigao da "Qualificagao Economico-Financeira" dos participantes, dentre os quais elencou o balango 

patrimonial, que e o principal documento comprobatorio para verificar as finangas da empresa e demonstrar se a 

empresa possui boa saude financeira.

Entretanto, conforme visto, o documento em questao e exigido para a anblise da qualificagao economico- 

financeira da empresa, e nao de sua regularidade fiscal, n§o havendo que se falar em adequagao do caso ao 

artigo elencado pela recorrente em seu recurso administrative (art. 42 e 42, da LC 123/2006).

Nao obstante, a recorrente deixou de apresentar a referida documentagao, sendo que teve conhecimento 

das regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a faze-lo somente depois de ser excluida 

do processo licitatorio, exatamente por nao apresentar tal documento considerado essencial.

Diante disso, pela inbreia e pelo descumprimento da regra editalicia, somos que a inabilitagao da empresa

foi correta.

Destarte, n§o verificamos ilegalidade ou abusividade na inabilitagao da recorrente, porquanto a mesma 
ocorreu devido a inobservbncia do disposto no item 8.4.2 do edital da Concorrencia Publica n° 07/2023, e nao 

feriu nenhum dos principios que norteiam o procedimento licitatbrio, uma vez que procedeu b analise impessoal 

referente a ausencia de documento necessbrio e previsto no edital.

Nesse sentido, e o entendimento do egrbgio TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

TJMG:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANQA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAQAO - 
EXIGENCE DE APRESENTAQAO DE BALANQO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO 6RGAO COMPETENTE - 
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA 
REFORMADA. - E oossivel a inabilitacSo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a 
aoresentacHo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art. 1181 do Cddigo Civil, os livros 
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de 
Empresas Mercantis. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Joao Rodrigues 
dos Santos Neto (JD Convocado) , 1a CAMARA ClVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagao da siimula em 
16/08/2021)".

"EMENTA: APELAQAO ClVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES 
NACIONAL - QUALIFICAGAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGFNCIA DE APRESENTAQAO DO BALANQO 
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade 
de formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs ootantes pelo Simples Nacional 6 para fins fiscais e nSo se
estende necessariamente para outros cendrios. - O principle da vinculagao ao edital regulamenta o certame 
licitatorio e 6 principio administrative que prev& que a Administragao Publica deve respeitar as regras 
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagao, como medida de garantia e de 
seguranga juridica a ela e aos licitantes. - Nao sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, e de se 
concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas

'Nrv/1i«-ar«cla, 33^, Cmmeelrlnhom — Jo«o «nIc*«s/r\/lG — CCF*: 35030-02^Gwr-Mlei
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clausulas e de apresentar novos documentos (TJMG - Apelagao Civet 1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a) 
Belizario de Lacerda , 7a CAMARA CiVEL, julgamento em 28/09/2021, pubticagao da sumula em 08/10/2021)."

(M
<s<

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO. PREGAO. 
EDITAL. EXIGENCIA HABILITAQAO -BALANQO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR 
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICAQAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. - Existindo 
nos autos os requisites autonzadores previstos no art. 7°, III da Lei 12.016/09, deve ser deferida a medida liminar 
requerida. - Tem-se como reguisito para habilitacao de licitante, dentre outros, a comprovacao de gualificacao
economico-financeira da empresa, a qua! pode ser demonstrada oela aoresentacao do balanco patrimonial e

demonstraedes contabeis devidamente registrado, relativo ao ultimo exercicio social orevisto na lei de licitacoes
- Nao e possivel ignorar a formalidade com a qua! deve ser conduzido o processo licitatorio, sendo cedigo que o edital 
deve vincular os licitantes as suas exigencies, mas nao podem importer na imposigao de formalismos exacerbados, ja 
que o procedimento nao se constitui urn fim em si mesmo, ao contrario, tern por objetivo selecionar a proposta mais 
vantajosa para a Administragao , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de 
contratar com o Poder Publico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitagao da licitante cuja proposta foi a mais 
vantajosa para Administragao Publica em razao da apresentagao 'incompleta' do balango patrimonial, pois a ausencia do 
registro s6 ocorreu, em razao da indisponibilidade do cartorio nos dias que antecederam o prazo final para a 
apresentagao da proposta. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.18.060305-2/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr 
Lobato , 5a CAMARA CiVEL, julgamento em 29/11/2018, publicagao da sumula em 03/12/2018)."

Enfim, alternativa nao resta senao a manuten?ao da decisSo dos membros da CPL que corretamente 

inabilitaram a empresa em apreqo.

Em conclusao, nao ha como ser acolhido o recurso administrative interposto pela empresa “C.G.PLAN - 
CONSULTORIA, GERANCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CMS 

ELETROMECANICOS EIRELI”.

CONCLUSAO

Em conclusao, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela IMPROCEDENCIA do recurso
CONSULTORIA, GERANCIAMENTO Eadministrative apresentado pela licitante “C.G.PLAN 

PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CMS ELETROMECANICOS EIRELI”, para o fim de manter

inalterada a anterior decisao da Comissao Permanente de Licitagao - CPL que corretamente INABILITOU a 

recorrente, por descumprimento a exigencia constante no item 8.4.2, do edital, conforme fundamentos 

dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais principios 

norteadores da conduta do administrador publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica 

juridica prescrita pela Lei de Licitagoes, nSo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica, economica ou 

administrativa, por se tratarem de atos ilegltimos e estranhos a atuagao desta Procuradoria, tomando por 
base exclusivamente os elementos jun'dicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, 6 o parecer que submetemos a elevada apredagao superior.

_ .
FREDERICO MAfcALHAES PESSOA 

Assessor Especial 
OAB/MG 116.476
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