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RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EDITAL: CONCORRENCIA 05/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE
MANUTENGCAO, CONSERVACAO, JARDINAGEM E PAISAGISMO EM PRAGAS E AREAS PUBLICAS
DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais
e servigos técnicos necessarios @ execugdo do objeto, em conformidade com planilha de custos,
cronograma, plano de trabalho e anexos do edital.

RECORRENTES: PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA ME
MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA — ME
RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA
HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLENAGEM LTDA

TRATART AMBIENTAL LTDA

| - DO RELATORIO

Inicialmente, consoante Ata de Abertura, do dia 27 de abril de 2023, manifestaram interesse em
participar do certame as empresas “CPAVI CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA”, “E.ROSSI
CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA”, "HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL
TERRAPLANAGEM LTDA”, "JOR CONSTRUGOES LTDA”, "MARCELO FERNANDO FERREIRA
SILVA ME”, "PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA”, "RIZOMA ENGENHARIA
PAISAGISMO E SERVIGOS LTDA”, "SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI”
e "TRATART AMBIENTAL LTDA”.

Por sua vez, nesse dia, a CPL suspendeu a sess&o para analise dos diversos questionamentos
que houveram a posteriormente decidir acerca da habilitagdo das empresas.

A CPL solicitou do Setor de Engenharia parecer acerca dos questionamentos que houveram, que
emitiu parecer técnico em 19/05/2023. Apos, a CPL respondeu os questionamentos e decidiu acerca da
habilitacdo das empresas, conforme Ata de Habilitagao de 19/05/2023.

Foram declaradas INABILITADAS as seguintes empresas: CPAVI CONSTRUGAO E
PAVIMENTAGCAO LTDA por descumprir o item 8.5.2 do edital; E.ROSSI CONSTRUGOES E LOCAGOES
LTDA por descumprir o item 8.5.2 do edital, HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL
TERRAPLANAGEM LTDA por descumprir o item 8.5.2 do edital, MARCELO FERNANDO FERREIRA
SILVA ME por descumprir o item 8.5.2 do edital; PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA por
descumprir ¢ item 8.4.2, alinea “2” do edital; RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA
por descumprir o item 8.4.2, alinea “3" do edital; SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E PROJETOS
EIRELI por descumprir os itens 8.4.2, alinea “5”, 8.4.1 e 8.5.2 do edital; TRATART AMBIENTAL LTDA
por descumprir o item 8.5.2 do Edital, todas conforme detalhadas na Ata de Habilitagéo de 19/05/2023.
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E foi declarada HABILITADA a empresa JOR CONSTRUCOES LTDA por cumprimento de todas
as exigéncias contidas no edital frente ao objeto licitado.

A CPL abriu o prazo para recurso quanto a fase de Habilitagdo de 05 (cinco) dias uteis, do dia
22/05/2023 até o dia 26/05/2023.

Inconformadas com a decisdo dos membros da CPL, apresentaram recursos administrativos as
empresas: PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA; MARCELO FERNANDO FERREIRA
SILVA ME; RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVIGCOS LTDA; HFC PONTES CONSTRUTORA
MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA e TRATART AMBIENTAL LTDA.

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto a fase de habilitagdo, e considerando que houve
apresentagdo de recurso, a CPL abriu o prazo para contrarrazées de 05 (cinco) dias uteis, do dia
30/05/2023 até o dia 05/06/2023.

A empresa JOR CONSTRUCOES LTDA apresentou suas contrarrazdes em 05/06/2023.

Diante dos recursos administrativos e contrarrazées apresentadas, a CPL solicitou andlise e
Parecer Técnico do Setor de Engenharia, Parecer Contabil e Parecer Juridico do Municipio.

~Il-DO PARECER TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA

O Setor de Engenharia do Municipio emitiu Parecer Técnico, em 14/06/2023, o qual procedeu na
analise dos recursos que referiam-se a qualificagdo técnica, sendo os das empresas MARCELO
FERNANDO FERREIRA SILVA ME; HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL
TERRAPLANAGEM LTDA e TRATART AMBIENTAL LTDA.

A decisado foi em manter a inabilitagédo das referidas empresas, conforme Parecer que segue em

anexo.

~ Il-DO PARECER CONTABIL

A CPL solicitou a Secretaria Municipal de Fazenda anélise e Parecer Técnico Contabil acerca dos
recursos administrativos apresentados, o qual procedeu em nova analise das demonstragées contabeis
das empresas que apresentaram recurso que se referiam a qualificagéo econdmico financeira, sendo os
das empresas PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA e RIZOMA ENGENHARIA
PAISAGISMO E SERVICOS LTDA, e emitiu o Parecer.

Foi concluido que as referidas empresas recorrentes descumpriram os itens 8.4.2, alinea “2”" e
8.4.2, alinea “3", subitem Il do Edital respectivamente, conforme fundamentos dispostos no Parecer
Técnico Contabil, que segue em anexo.

A CPL solicitou a Procuradoria Juridica do Municipio Parecer acerca dos recursos administrativos
apresentados, no qual manifestou-se através do Parecer Juridico n° 370/2.023. | ? /G
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A Procuradoria Juridica analisou e opinou pelo NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA dos
recursos administrativos das empresas PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA; MARCELO
FERNANDO FERREIRA SILVA ME; HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL
TERRAPLANAGEM LTDA e TRATART AMBIENTAL LTDA, para o fim de manter inalterada a deciséo da
Comissao Permanente de Licitagao.

E opinou pelo ACOLHIMENTO e PROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa RIZOMA
ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA, alterar a decisdo adotada pela Comiss&o
Permanente de Licitagéo e declarar a licitante Habilitada no certame em apreco.

O Parecer Juridico com os fundamentos dispostos segue em anexo.

Diante de todo o exposto, com base no Parecer Técnico do Setor de Engenharia, Parecer Técnico
Contabil e no Parecer Juridico n® 370/2023, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide:

1) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela empresa recorrente “PRESTADORA E CONSERVADORA
FARIAS LTDA”, mantendo a deciséo de INABILITAGAO da empresa recorrente no certame, em devido
respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do
administrador publico, principalmente o da vinculag&o ao instrumento convocatério e o principio da busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela empresa recorrente “MARCELO FERNANDO FERREIRA
SILVA ME”, mantendo a decisdo de INABILITAGAO da empresa recorrente no certame, em devido
respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do
administrador publico, principalmente o da vinculag@o ao instrumento convocatério e o principio da busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

3) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela empresa recorrente “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS
BRASIL TERRAPLENAGEM LTDA”, mantendo a deciséo de INABILITAGAOQ da empresa recorrente no
certame, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais principios norteadores da
conduta do administrador publico, principalmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o
principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

4) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela empresa recorrente “TRATART AMBIENTAL LTDA”,
mantendo a decisdo de INABILITAGAO da empresa recorrente no certame, em devido respeito aos
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principalmente o da vinculagé@o ao instrumento convocatério e o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

5) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo ACOLHIMENTO e PROCEDENCIA do recurso
administrativo apresentado pela empresa recorrente “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E
SERVICOS LTDA”, e no exercicio do poder de autotutela, rever os atos administrativos praticados e
alterar a anterior decisédo de inabilitagdo e HABILITAR a referida empresa no certame, em devido
respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do
administrador publico, principalmente o formalismo moderado e o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Portanto, restaram INABILITADAS as empresas CPAVI CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO
LTDA, E.ROSSI CONSTRUGCOES E LOCAGOES LTDA, HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS
BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA, MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME, PRESTADORA E
CONSERVADORA FARIAS LTDA, SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI e
TRATART AMBIENTAL LTDA.

E restaram HABILITADAS as empresas JOR CONSTRUGOES LTDA e RIZOMA ENGENHARIA
PAISAGISMO E SERVICOS LTDA.

Diante das novas decisdes, a CPL abre novo prazo de recurso, de 05 (cinco) dias uteis, do dia
20/07/2023 até o dia 26/07/2023.

Jodo Monlevade, 19 de julho de 2023.

Na s
wal  KONRF
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PARECER N° 370/ 2.023.

Referéncia: Processo Licitatério n® 071/2023 - Concorréncia Publica n® 005/2023.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administrac&o.

Recorrente: “PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME”: “MARCELO FERNANDO FERREIRA
SILVA - ME"; "RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA” “HFC PONTES CONSTRUTORA
MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA"; e “TRATAR AMBIENTAL LTDA’.

Data: 30/06/2023.

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -
RECURSO ADMINISTRATIVO - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A
CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”™.

'CONSULTA

A Comissao Permanente de Licitagdo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo
Monlevade solicitagéo de parecer juridico para verificacdo da legalidade quanto ao recurso administrativo

interposto pelo licitante participante do certame.

A presente manifestac&o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), bem como a teor do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/93, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU afirma que n&o é da competéncia do parecerista
juridico a avaliag&o de aspectos técnicos da licitagéo (Acdrddo n® 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagbes da
Administragc&o Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se contratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3° A licitagbo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo correlatos.”

A exigibilidade € a regra geral, conforme também dispde a Constituicédo Federal:

‘Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”
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A licitacdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a

apresentacdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administrag&o, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisi¢gdo de bens quanto para a prestacdo de servicos, € exigida da Administragao
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagéo da contratag@o registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, a Administracdo Municipal promoveu o presente processo licitatorio n°
071/2023, modalidade Concorréncia Piblica n® 05/2023, cujo objeto é a “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO, CONSERVAGAO, JARDINAGEM E
PAISAGISMO, EM PRACAS E AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, com fornecimento
de equipamentos, m&o-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do objeto, em

conformidade com a planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital’.

Por sua vez, apos o processamento do feito, foi promovida a Sesséo de Abertura e Habilitagdo (“Abertura
dos Documentos”), na data de 19/05/2023, com a participacdo de 09 (nove) empresas interessadas no certame,
quais sejam: 1) “CPAVI CONSTRUGCAO E PAVIMENTAGAO LTDA’;, 2) “E.ROSSI CONSTRUGOES E
LOCACOES LTDA"; 3) “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA"; 4) "JOR
CONSTRUGCOES LTDA"; 5) “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME", 6) “PRESTADORA E
CONSERVADORA FARIAS LTDA" 7) “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA";, 8)
“SERNIG CONSTRUGCAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI"; e 9) “TRATART AMBIENTAL LTDA”. (folhas
816/818).

Ainda, foram consideradas INABILITADAS as empresas 1) “CPAVI CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO
LTDA"; 2) “E.ROSSI CONSTRUGCOES E LOCAGCOES LTDA"; 3) “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS
BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA”; 4) “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME”; 5) “PRESTADORA E
CONSERVADORA FARIAS LTDA". 6) “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA", 7)
“SERNIG CONSTRUCAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI"; e 8) “TRATART AMBIENTAL LTDA"., pelo
descumprimento das exigéncias constantes no edital, conforme fundamentos constantes na ata emitida por parte
da Comiss&o Permanente de Licitagdo (folhas 816/818).

As demais licitantes foram declaradas HABILITADAS, a empresa: 1) “JOR CONSTRUGCOES LTDA".

Inconformada com a decisdo de INABILITAGAOQ, apresentaram RECURSOS ADMINISTRATIVOS as
empresas ‘PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME’ (folhas 822/825-v); “MARCELO
FERNANDO FERREIRA SILVA - ME” (826/834); “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA"
(folhas 836/840); “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA" (folhas
848/849); e “TRATART AMBIENTAL LTDA” (folhas 851/857).

Adiante, as demais empresas foram intimadas para apresentar CONTRARRAZQES aos recursos
administrativos, oportunidade na qual apresentou CONTRARRAZOES a empresa 1) “JOR CONSTRUGOES
LTDA” (folhas 898/906).

Ainda, foi juntado aos autos o PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio
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(folhas 912) e o PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Contabllldade (folhas 914/916).

Enfim, foi solicitado a apresentagéo de parecer juridico (folhas 917).

Passemos a anélise dos recursos administrativos:

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DAS EMPRESAS INABILITADAS

As empresas "PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME” (folhas 822/825-v); “MARCELO
FERNANDO FERREIRA SILVA - ME" (826/834); “‘RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA"
(folhas 836/840); “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA" (folhas
848/849); e “TRATART AMBIENTAL LTDA" (folhas 851/857) apresentaram RECURSOS ADMINISTRATIVOS
pretendendo a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL quanto a decisdo de

INABILITACAO no certame, sob a fundamentagao de n&o atendimento as exigéncias dispostas no edital.

Quanto a analise dos recursos administrativos:

1) RECURSO: “PRESTADORA E CONSERVADOR FARIAS LTDA - ME”

A empresa “PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME” (folhas 822/825-v) requer em seu
recurso administrativo a revisdo da decisdo que a declarou INABILITADA por apresentar o Balango Patrimonial &
DRE registrados de forma avulsa na Junta Comercial e sem o Termo de Abertura € o Termo de Encerramento do
Balanco Patrimonial, em descumprimento ao item 8.4.2, alinea “2", do edital, sob o argumento de que z licitante
apresentou o balangco patrimonial devidamente registrado na JUCEMG, possuindo todas as informacgdes
necessarias para isso, como passivo circulante, ativo circulante, ativo total, patriménio liquido e outros. Esclarece
que os Termos de Abertura e o Termo de Encerramento em nada influenciam os termos do Balango Patrimonial,
pois a saude da empresa € demonstrada pelos valores apresentados e devidamente registrados. Pugnou, ao
final, pela sua habilitag&do com base no principio do formalismo moderado.

Quanto ao recurso acima, foram apresentadas CONTRARRAZOES pela empresa “JOR CONSTRUCOES
LTDA”, que requer a manutencdo da inabilitagdo da recorrente, ao argumento de “observamos que a justificativa
apresentada pela empresa PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME n&o prospera 0 mesmo
apresentada um ato de registro de publicagéo do balanco e n&o o registro do livro diario o que a mesma deveria
seguir o que ela mesmo diz no art. 31 da Lei 8.666/93 e previsto no item 8.4.2, subitem 02, do edital (...)".
Esclareceu que a empresa em questdo ndo apresentou os termos de abertura e encerramento em

descumprimento a exigéncia do edital. Pugnou, ao final, pela manutenc&o da decisdo de inabilitagédo (898/906).

Quanto ao recurso da empresa “PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME’ foi
apresentado PARECER TECNICO por parte do Setor de Contabilidade do Municipio pugnando pela manutencéo
de sua INABILITAGCAO pela auséncia de cumprimento ao item 8.4.2, alinea “2”, do edital (folhas 914/916), nos
seguintes termos:

‘(..) CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE APRESENTOU BALANCO
PATRIMONIAL / DRE AVULSO — DESCUMPRIU O IRTEM 8.4, SUBITEM 8.4.2, ALINEA 2, DO EDITAL:

()

SOMENTE E ADMITIRO A APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DE ABERTURA REGISTRADO DE
FORMA AVULSA PARA AS EMPRESAS RECEM-CONSTITUIDAS QUE NAO COMPLETARAM UM EXERCICIO
SOCIAL, CONFORME ESTABELECIDO NO ITEM 8.4.2, ALINEA 4, CONFORME SEGUE:
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NAO SE APLICA AS PRERROGATICAS DO ITEM 8.4.2, ALINEA 4 PARA A EMPRESA SUPRACITADA, UMA VEZ QUE
A MESMA TEVE SEU INICIO DE ATIVIDADES EM 01/05/2018, CONFORME CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUCEMG
(FLS. 431).

PORTANTO, NA DATA DO CERTAME (27/04/2023). JA DEVEM SER EXIGIDAS DESTA EMPRESA AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS EXTRAIDAS DO LIVRO DIARIO E REGISTRADAS NAS “JUNTAS COMERCIAIS” NA
FORMA DA LE/".

Realmente, constou na ATA emitida pela CPL o seguinte:

“INABILITADA a empresa PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA por apresentar o Balango Patrimonial e
DRE registrados de forma avulsa na Junta Comercial dc Estado de Minas Gerais e sem Termo de Abertura e

Encerramento, descumprindo o item 8.4.2, alinea "2” do Edital.”
Cumpre transcrever a exigéncia editalicia descumprida pelo licitante:

“8.4. Qualificacdo Econémico-Financeira

()

8.4.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao tltimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

(..)

2) Os tipos societarios néo sujeitos a Escrituragédo Contabil Digital — ECD, deverdo apresentar cépias autenticadas do
referido Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do

Estado da sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Didrio, contendo termos de abertura e encerramento,

tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por Indices Oficiais quando encerrados hé

mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;” (grifamos)

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as regras do Edital, que por consequéncia esta
de acordo com as determinacdes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de Licitagcdes. A Lei Federal
n°® 8.666/93 faz remissdo a documentacdo que devera ser exigida nos processos licitatorios quanto a
qualificagdao econémico-financeira. O artigo 31 determina que:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdoe econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do uitimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagédo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou ucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer. no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econbémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior néo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentagédo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da
capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.
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§ 5° A comprovagédo de boa situagéo financeira da empresa sera fe/ta de forma objetiva, através do célculo de indices

contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitag&o.”

Da analise do edital do certame, observa-se que, em seu subitem 8.4.2, alinea “2" (transcrito acima), ha
exigéncia, como documentacéo de habilitagdo, cépia autenticada do referido Balango Patrimonial e Demonstracdes

Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado da sede da licitante, extraidas das folhas do

Livro Diario, contendo termos de abertura e encerramento.

Por outro lado, o Cédigo Civil regulamenta a escrituracéo, dispondo:

"Art. 1.179. O empresario e a sociedade empreséria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou néo,
com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico. (...)

§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam a critério dos interessados.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresério a que se refere o art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de
escrituragdo mecanizada ou eletronica.

Art. 1.181. Salvo disposigédo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo unico. A autenticagdo n&o se faré sem que esteja inscrito 0 empresario, ou a sociedade empreséria, que poderd
fazer autenticar livros néo obrigatorios.

()

Art. 1.184. No Diério serdo langadas, com individuagédo, clareza e caracterizag&o do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reprodugéo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

§ 1° Admite-se a escrituragéo resumida do Digrio, com totais que néo excedam o periodo de trinta dias, relativamente a contas
cujas operagbes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares
regularmente autenticados, para registro individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua perfeita verificagéo.

§ 2° Serdo langados no Diério o balango patrimonial e o de resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresério ou sociedade empresaria.

Art. 1.185. O empresério ou sociedade empreséria que adotar o sistema de fichas de langamentos podera substituir o livio
Diario pelo livro Balancetes Digrios e Balangos, observadas as mesmas formalidades extrinsecas exigidas para aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Diarios e Balangos sera escriturado de modo que registre:

| - a posigéo diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis, pelo respectivo saldo, em forma de balancetes didrios:

11 - o0 balango patrimonial e o de resultado econémico, no encerramento do exercicio”

Importante lembrar que a parte final do art. 1.180 do Codigo civil - diz que o livro diario & indispensavel -, admite
sua substituicdo por escrituragdo mecanizada ou eletrénica.

O Livro Diario € um livro de exigéncia obrigatéria para a escrituracdo comercial e contabil das empresas e, seu
registro em 6rgéo competente, é condico legal e fiscal como elemento de prova.

Desta forma, o Balango Patrimonial registrado na forma da lei, deve apresentar indicacdo do numero das
paginas e numero do libro onde est&o inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhadas do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do

mesmo, fundamentado no art. 1.180, e art. 1.184, § 2°, ambos da Lei 10.406/02; art. 177, da Lei 6.404/76: NBCT 2.1.4
(Resolug&o CFC 563/83); NBCT 3.1.1 (Res. CFC 686/90).

Por isso o balanco patrimonial exigivel na forma da lei compreende aquele relativo ao Gltimo exercicio social
assinado por contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do

Termo de Encerramento do Livro Diario, reglstrado na Junta Comermal Temos, portanto que o Livro Dlarlo um livro
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de exigéncia obrigatéria para a escrituragéo comercial e contabil das Empresas e, seu registro em 6rgéo competente

€ condicao legal e fiscal como elemento de prova.

Referida exigéncia objetiva a fixacdo da certeza de que o balango patrimonial apresentado para a anélise e
oficial e imutavel, possuindo valor probante conforme as regras contabeis, descabendo a sua modificagdo ao bel-
prazer de qualquer licitante.

No caso dos autos, a empresa recorrente foi INABILITADA por apresentar o Balanco Patrimonial e DRE
registrados de forma avulsa na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, bem como sem Termo de Abertura
e Encerramento, descumprindo o item 8.4.2, alinea 2" do Edital.

Ocorre que, ndo € admitido a apresentagéo de balanco patrimonial AVULSO conforme descrito nos autos,
devendo a licitante que pretende participar do processo licitatério apresentar o balango patrimonial na forma da lei,
conforme corretamente constou na exigéncia do edital: “cdpias autenticadas do referido Balango Patrimonial e
Demonstragcbées Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado da sede da licitante,

extraidas das folhas do Livro Diario, contendo termos de abertura e encerramento’

N&o ha como aceitar o balango patrimonial da empresa em aprego por n&o ter sido extraido do livro diario, em

descumprimento as exigéncias legais.

No caso dos autos, apesar da recorrente defender que apresentou seu balango patrimonial na forma correta
pois a autenticac&o exigida ndo esta expressamente prevista na norma editalicia e na lei de licitagbes, entende-se que
a expresséo utilizada "na forma da lei" permite ial exigéncia, pois, conforme exposto, o Cddigo Civil dispde sobre a

formalidade da autenticagdo para os livros obrigatorios.

Ademais, ndo se pode considerar que a referida formalidade legal, devidamente observada por outros

licitantes, seja absurda ou resultado de formalismo exacerbado.

Inclusive, o balango patrimonial possui DEMONSTRAGCAQ DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 14/10/2022,
sendo que deveria ter sido encerrado em 31/12/2022, demonstrando que a empresa supostamente nao

desempenhou suas atividades no més de novembro e dezembro.

Neste sentido, a empresa recorrente ndo apresentou sua qualificacdo econdmico-financeira na forma

autorizada pela legislagéo.

Ora, conforme PARECER TECNICO CONTABIL nao ¢ admitido a apresentacéo de balango patrimonial avulso
para a presente empresa, devendo a mesma ser INABILITADA, ante o descumprimento do item 8.4.2, alinea “2" co
Edital.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja asseverou

que “E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de observar norma do edital gue exige a apresentacao de

balanco patrimonial, nas formas da lei", sen&o vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAC -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE -
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. - E possivel a inabiiitacdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentacao

de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art.1181 do Cédigo Civil, os livros obrigatérios e, se for o

caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis. (TJMG -
Run Geraldo VMiiranda, 237, Cnrnnlrln‘l?ov;‘—- Jofio NMonlevadeae /MG »—-T:I:D ASORO-O27 T T N
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Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagdo da simula em 16/08/2021).”

Em outra oportunidade, esclareceu o TIMG que “A_capacidade financeira dos licitantes é conferida pela

apresentacdo do Balanco Patrimonial do udltimo exercicio social, acompanhado de comprovante da

transcricao dele no Livro Diario, devidamente registrado na junta comercial do Estado. - Mostrando-se validas

as exigéncias contidas no edital, e, ndo tendo a licitante comprovado o cumprimento de todas elas, correta a

deliberacao que decidiu por sua inabilitacdo”’, conforme abaixo:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA - REJEICAO -
LICITACAO - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - INABILITAGAO DA LICITANTE - ILEGALIDADE - NAO
CONFIGURADA - SEGURANGA DENEGADA. - Compete a desembargador integrante do Orgéo Especial, € ndo a membro de
Cémara Civel isolada, conhecer e processar mandado de seguranga impetrado contra ato de Juiz proferido no exercicio de
fungdo delegada do Presidente do TIMG. - A capacidade financeira dos licitantes é conferida pela apresentacdo do

Balanco Patrimonial do tltimo exercicio social. acompanhado de comprovante da transcricdo dele no Livro Diario,

devidamente registrado na junta comercial do Estado. - Mostrando-se validas as exigéncias contidas no edital, e, ndo

tendo a licitante comprovado o cumprimento de todas elas, correta a deliberacdo que decidiu por sua inabilitacdo. - A

Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, o qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da
Lei n. 8.666/1993). Desta forma, incabivel o recebimento de outro documento se ndo o exigido no ato convocatério. - Ha
de ser denegada a ordem quando ndo restar configurada qualquer ilegalidade. (TJMG - Mandado de Seguranga
1.0000.15.053559-9/000, Relator(a): Des.(a) Mariangela Meyer, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 06/10/2016, publicagéo da
stmula em 25/11/2016).”

Em outro momento, asseverou o TIMG o seguinte: “Inabilitacdo da recorrente pelo descumprimento da

exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio financeiro,

devidamente registrados na junta comercial’, conforme acord&o abaixo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO ORDINARIA - LICITACAO - POLICIA CIVIL - CONTRATACAO DO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO AOS PRESOS DA CADEIA PUBLICA DE NOVA ERA - INABILITACAO
DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE -
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES — AUSENCIA. 1. A licitagéo & ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias, ndo se afigurando possivel a supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital do pregéo, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. Principio da vinculagédo ao edital. 2. Inabilitacdo da recorrente pelo descumprimento
da exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracées contabeis do dltimo exercicio financeiro,
devidamente registrados na junta comercial. 3. Agravante que se inteirou das regras editalicias com a publicidade do

instrumento convocatério e n&o as impugnou no momento oportuno. 4. Legalidade, a principio, da sua inabilitagdo. Auséncia de
plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concessao da tutela de urgéncia. 5. Recurso a que se nega provimento. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0447.15.002083-5/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/04/2016, publicagdo da sumula em 10/05/2016)."

‘LICITACAO. DEMONSTRAGAO DE CAPACITAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA. BALANGO  PATRIMONIAL.
AUTENTICAGAO DA JUNTA COMERCIAL. REGISTRO. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. ART. 12 DO CODIGO COMERCIAL
E 31, |, DA LEI 8.666/93. Porque determinado pelo Cédigo Comercial - art. 12 - néo é ilegal a exigéncia, em edital de licitagcéo, a
exigéncia de apresentag&o de balango patrimonial submetido & Junta Comercial, fundada aquela no disposto no art. 31, I, da Lei
8.666/93. Recurso a que se nega provimento. (TJMG - Apelagédo Civel 1.0000.00.137303-4/000, Relator(a): Des.(a) Jose
Femandes Filho , 22 CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 19/10/1999, publicagdo da simula em 29/10/1999)"

Enfim, a capacidade financeira dos licitantes & conferida pela apresentacéo do Balango Patrimonial do ultimo
exercicio social, acompanhado de comprovante da transcrigao dele no Livro Diério, devidamente registrado na junta
comercial do Estado, mostrando-se vaélidas as exigéncias contidas no edital, e, ndo tendo a licitante comprovado o
cumprimento de todas elas, correta a deliberagdo que decidiu por sua inabilitagéo. /
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Sob todos os aspectos, realmente a licitante ndo atendeu as exigéncias contidas no item 8.4.2, alinea "2,
do edital, em devido respeito ao principio da vinculagac ao instrumento convocatério, ndo merecendo qualquer

reforma a deciséo que corretamente INABILITOU a licitante.

Um dos principios norteadores da licitacéo € a vinculagao ac instrumento convocatoério, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada n&o € respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetive! de correcéo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagbes: “Art. 41. A Administragdo n&o pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

“O principio da vinculagédo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violag&o a
normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do ceriame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administracéo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violac&o aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificacdes constantes no edital quanto a qualificagdo econémico-financeira deve ser fielmente

observada, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Inclusive, acerca da qualificag&o econémico-financeira j& estabeleceu o TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO -

TCU nos esclarece que:

“Acérdao 891/2018-Plenario (Relator José Mucic Monteiro)
A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econdémico-financeira das licitantes, desde
que compativeis com o objeto a ser licitado, néo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administrag&o, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estaré apta a fomecer os bens ou servigos pactuados.”

Neste sentido, no caso dos autos, impde-se a manutencdo da decisdo prolatada pela CPL quanto &
decisdo de INABILITACAO da empresa recorrente “PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME".

considerando que n&o atendeu as exigéncias editalicias quanto a sua qualificacéo econémico-financeira.

Em conclusdo, impde-se o NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do recurso administrativo
“PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME” interposto nos autos, para o fim de manter a mesma
INABILITADA no certame em aprego.

2) RECURSO: “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA - ME”

A empresa “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA - ME” (folhas 826/834) requer em seu recurso
administrativo a revisdo da decisdo que a declarou INABILITADA por ndo ter apresentado atestado de

capacidade técnica com o item Poda ou Corte de Arvore, descumprindo o item 8.5.2 do Edital, ao argumento de

Y In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 233,
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que foram apresentados diversos atestados que atendem peﬁéitaménie as éxigéncias solicitadas no edital, pois
esta claro nos atestados e nas descricbes dos servigcos sobre execucio de objeto semelhante a PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENGCAO, CONSERVAGAO, JARDINAGEM E PAISAGISMO EM PRACAS PUBLICAS
DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA,
MATERIAIS E SERVICOS TECNICOS. Alega a recorrente que cumpriu rigorosamente as solicitagdes editalicias,
n&o devendo ser inabilitada por n&o ter apresentado o atestado de poda de arvores, por ndo se tratar de item de
relevancia. Apos tecer comentarios sobre violagéo ao carater competitivo da licitagéo, a recorrente pugnou, ao
final, pela sua habilitacéo.

Quanto ao recurso acima, foram apresentadas CONTRARRAZQOES pela empresa “JOR CONSTRUCOES
LTDA", que requer a manutencéo da inabilitagéo da recorrente, ao argumento de “observamos que a justificativa
da empresa MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME n&o prospera pois 0s servigos que foram
executados de Paisagismo em seus atestados estéo restritos ao engenheiro civil que o esmo néo tem atribuigdo
para estes servigos. Tanto que na anotagdo a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 1420190008073, o
mesmo em sua atividade técnica néo foi anotado para o Corte e Poda de Arvores, além de que nas informagdes
complementares a presente certiddo diz que o mesmo nédo tem atribuicdo para executar as atividades de
paisagismo, do qual extraimos da documentagdo de habilitagdo do mesmo e apresentamos abaixo”. Ao final, a

empresa em suas contrarrazées requereu a manutengao da decisdo de inabilitagao (folhas 898/906).

Adiante, foi apresentado PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio
manifestando o seguinte (folhas 912):

“A empresa MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME ndo apresentou atestado de poda ou corte de drvore
conforme exigido no item 8.5.2 do edital, entendemos que é um item relevante e as empresas deveriam atender.
Assim, reiteramos a inabilitagdo da empresa MARCELO FENRANDO FERREIRA SILVA ME.”

Compulsando-se os autos, verificamos na ATA DE ABERTURA E HABILITACAO que a empresa
recorrente “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA - ME” foi INABILITADA pelos seguintes fundamentos
(folhas 816/818):

“INABILITADA a empresa MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME por nio apresentar atestado de capacidade
técnica com o item Poda ou Corte de Arvore, descumprindo o item 8.5.2, do edital.”

Alega a recorrente que apresentou devidamente os ATESTADOS TECNICOS em exigéncia as regras
estabelecidas no edital.

Cumpre transcrever a exigéncia disposta no edital:

“8.5 - Qualificagédo Técnica:

()

8.5.2. Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou
privado devidamente identificado, relativo & execugéo de servigos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU
da regiéo pertinente, nos termos da legisiagéo aplicavel, em nome do(s) responsavel(s) técnico(s), que demonstre a
Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, comprovando que o
profissional executou ou participou de execugéo de obras e servicos de engenharia, equivalentes ou semelhantes ao
objeto desta licitagéo e com os servigos de maior relevancia constantes da planilha orgamentaria: (Stumula n° 263 TCU)

- Execugao de Capina manual;

- Execugao de Limpeza manual com rastelamento ou similar;

- Execugdo de Poda ou corte de arvores;”

Rus Geraldo Miranda, 327, Carnairinhos — JofSo Monlevade/ MG — CERP: 35S930-027
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A Lei Federal n° 8.666/93 faz remiss&o a documentacédo que devera ser exigida nos processos licitatorios

quanto a qualificag&o técnica do licitante. O artigo 30, inciso I, da Lei de Licitacées determina que:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

()

Il - qualificag&o técnica;”

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(e

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissicnal: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

Em seus comentarios ao art. 30 supracitado, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a expressao qualificacao
técnica "Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugao
do objeto a ser contratado".

E acrescenta: “Ndo é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente objeto similar ao
licitado, apresentar experiéncia de maior complexidade. Assim, por exemplo, aquele que ja executou diversos edificios
de grande porte ndo pode ser inabilitado para executar certo prédio por auséncia de experiéncia em certo sistema de
condicionamento de ar. O raciocinio se aplica nos mesmos limites considerados acima: a restrigdo podera ser imposta
quando a especificagéo for tdo relevante ou complexa que representar alguma diferenga essencial quanto ao objeto
licitado”, (Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. S&o Paulo : Dialética, 2008. pp. 405 e
433).

A exigéncia de apresentacao de atestado técnico na forma disposta no presente edital guarda propor¢éo com a

dimens&o e complexidade do objeto a ser executado, em aten¢&o ao que também preleciona a Sumula 263, do TCU.

E o teor da simula:

“SUMULA N° 263/2011, TCU: Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada.
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Run Geraldo Miranda, 237, Carneirinhos — Joiio Monlevade/MG — CEP: 35930-027
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Ora, admitir o atestado técnico na forma pretendida pelo recorréﬁte constitui total inobservancia a exigéncia
editalicia, em desrespeito ao principio da vinculaggo ao instrumento convocatério e ao principio da isonomia,
CONFORME PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio que elucida devidamente o tema.

As exigéncias de qualificagéo técnica na forma disposta no edital ndo podem ser consideradas como mer>
rigor excessivo para fins de aceitar a apresentagdo incompleta de documentos por parte de licitantes qu=

pretendiam ser habilitados na licitagéo.

In casu, a exigéncia quanto a demonstracdo da capacidade técnico-profissional dos licitantes ndo veio a
ser previamente impugnada pela empresa recorrente. Desse modo, temos por descabido considerar a recorrente
habilitada com base em requisitos diversos dos exigidos no Edital, contra os quais sequer se insurgiram
antecipadamente.

Em se tratando de ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, e considerando
que as recorrentes inteiraram-se de suas regras e exigéncias quando da publicidade do instrumento
convocatorio - ndo as tendo questionado no momento oportuno -, ndo se vislumbra, em analise inicial, qualque-
ilegalidade capaz de afastar o ato que as inabilitou no certame.

Ora, um principio basilar e norteador da licitagdo & o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, significando que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos, se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na vis

administrativa ou judicial, ndo podendo tais regras serem consideradas como mero rigor excessivo.

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagZo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

‘O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo &
normalidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.” *

Sabido & que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragao Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e,
principalmente, da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a qualificac&c técnica devem ser fielmente observadas,

sob pena de violag&o ao principio da isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Se a empresa n&o apresentou os ATESTADOS TECNICOS na forma exigida no edital ndo pode pretender
sua HABILITACAO ao afirmar que se trata de mero rigor excessivo.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja
asseverou pela manutencéo da INABILITAGAO de licitante que n&o apresentou os atestados técnicos exigidos
na licitagdo, sen&o vejamos:

2 In CARVALHO FILHO, José dos Sun(g;. Marmlalider Dlreﬂo A-ldmmislra/izo. 21%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 233.
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - COPASA - CONTRATAGCAO
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS, REALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE CRESCIMENTO VEGETATIVOQ,
MANUTENCAO E MELHORIAS OPERACIONAIS E DE RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTOS NA REGIAO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - INABILITAGAO DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE
CONSTANTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL - EDITAL NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES -
AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. A licitagéo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsées
editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente adotado pelo edital do procedimento,
aplicavel indistintamente a todos os proponentes. Principio da vinculagdo ao edital. 2. Inabilitacdo da recorrente pelo
descumprimento da_exigéncia_de apresentacéo de "Atestado de Capacidade Técnico-Profissional” com os

requisitos especificos indicados peic edital. 3. Agravante que se inteirou das regras editalicias com a publicidade do

instrumento convocatério e ndo as impugnou no momento oportuno. 4. Legitimidade da inabilitagdo. Auséncia de

plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concesséo da tutela de urgéncia. 5. Recurso que se nega provimento'. 3

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTCO. MANDADC DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CEMIG. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SUSPENSAGAO. PREGAO. LIMINAR. REQUISITOS
AUTORIZADORES. AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO. - A concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga depende de prova inequivoca da relevancia de fundamentos e de que do ato impugnado possa resultar a
ineficécia da medida caso seja apenas deferida ao final (art. 7°, Ill da Lei 12.016/09). - N&o tendo a impetrante/agravante
comprovado de forma inconteste qualquer ilegalidade nas exigéncias constantes do edital que rege o Pregéo Eletrénico
n°® SL/MS 530- H13863, mormente considerando ¢ poder-dever da Administragéo Publica em exigir a capacidade técnica
operacional e profissional no ato de contratagdo dos servigos licitados, a manutengéo da deciséo que indeferiu o pedido
liminar que objetivava a suspensdo do pregdo é medida que se impbe, observando-se, ainda, o parecer da d.
Procuradoria-Geral de Justiga no mesmo sentido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.026599-9/001,
Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/09/2020, publicagdo da sumula em
04/09/2020). 10. Do exposto, evidencia-se que a exigéncia dos atestados estd dentro da discricionariedade da

administracdo publica e, seu gquantum, n3o afronta os principios da isonomia, ilegalidade, razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade, porquanto foram observados os principios legais previstos na Lei n°

8.666/93, considerando-se que avaliacdo dos documentos pretende demonstrar que a empresa licitante possui

condicbes de executar o objeto do edital.”

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO PROFISSIONAL. OBJETO DA LICITACAC. NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO. EXIGENCIA DO EDITAL. Cabe & Administracéo

Publica o poder de classificar as empresas que atendam aos requisitos exigidos no edital de licitacdo que. no

caso, implicava a comprovacéo da qualificacdo técnica do licitante a partir do registro ou inscricdo na entidade

profissional competente e dos atestados que comprovassem a prestacdo de servicos de natureza compativel

com o objeto daquele pregdo. Recurso conhecido, mas ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.19.066210-6/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3?2 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/10/2019,
publicagdo da sumula em 08/10/2019)".

“EMENTA: APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - LICITAGAO NA MODALIDADE
PREGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO 37 INCISO XXI DA CONSTITUIGAO E
ARTIGOS 27 E 30 DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICO SEMELHANTE - PROPOSTA
COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3° E 41
DA LEI 8.666/93. - Estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal que, nos processos de licitagbes publicas
que "assegurem a igualdade de condiges a todos os concorrentes”, seréo exigidos somente documentos referentes a
"qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. - Os artigos 27 e 30, §1°
inciso | da Lei n. 8.666/93 por sua vez, dizem respeito & necessidade de comprovagdo da habilitagdo técnica qualificada
nos casos concernentes a licitagbes de obras e servigos, detentores de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. - Ausente a comprovacdo de ter realizado servico

semelhante, bem como demonstrado interesse de terceiro guando concedida a habilitacdo, esta se encontra

3 In TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.061869-2/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10:2020,
publicagdo da stimula em 01/10/2020.

Rus Geraldo Miranda, 227, Carneirinhos — Jofio Monlevade/MG — CEP: 359320-Q27
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nula. - Considerar padrées distintos daqueles previstos no_edital, implicaria em violacdo ao principio da

vinculacdo ao ato convocatoério, ferindo a isonomia das partes e infringindo o disposto nos artigos 3° e 41 da Lei
n. 8.666/93. (TUMG - Apelagédo Civei 1.0515.14.004856-9/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino , 8 CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 30/11/2017, publicagéo da stimula em 19/12/2017)".

Ainda, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU acerca da qualificacdo técnica em relacdo ao atestado

de capacidade técnica asseverou em casos similares o seguinte:

“Acérddo 534/2016 Plenario (Representacdo, Relatora Ministra Ana Arraes). Licitacdo. Qualificacdo técnica.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional. E licito a
Administragdo exigir quantitativos para comprovagédo da capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para
demonstragdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada.”

“Acorddo 2208/2016 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Licitagdo.
Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Transferéncia. Pessoa fisica. Pessoa juridica. Capacidade
técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional. Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificag&o técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30,
§ 1° inciso |, da Lei 8666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como

instalagées, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.”

“Acérddo 642/2014 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Licitagao.
Habilitacdo técnica. Atestados. Para fins de habilitagdo técnica, os atestados apresentados devem n&o apenas
demonstrar uma situagéo de fato, mas, necessariamente, uma situagéo fética que tenha ocorrido em conformidade com a

lei e com o contrato social.”

Enfim, a decisdo adotada pelos Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL est&o de acordo
com as regras tracadas no edital, bem como com as normas previstas na Lei de Licitagdes, e demais principios
vinculadores da conduta d» administrador publico, como o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

da isonomia, do julgamentc objetivo e da impessoalidade.

Neste sentido, no ca o dos autos, impde-se a manutengdo da decisdo adotada pelos membros da CPL,
para o fim de manter a IN, 3ILITACAQO da recorrente “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA - ME” no
certame, em prestigio aos | incipios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento

objetivo e da impessoalidade.

Enfim, impde-se o NAO .COLHIMENTO do recurso administrativo interposto nos autos por parte da empresa
recorrente “MARCELO FERMN \NDO FERREIRA SILVA - ME”, para o fim de manter sua INABILITACAO no

certame em aprego.

3) RECURS! : “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA”

A empresa “RIZOMA Ei GENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA” (folhas 836/840) requer em seu
recurso administrativo a revis: » da decisdo que a declarou INABILITADA por n&o ter apresentado o Balango
Patrimonial e DRE (SPED) ser Termo de Abertura e Encerramento, descumprindo o item 8.4.2, alinea “3", sub
item 2, do Edital, ao argur nto de que tal decisdo na@o deve prosperar pois a empresa juntou toda
documentacéo necessaria par- conferéncia de sua qualificacdo econdmico-financeira, sende que a suposta

omissdo de juntada do documc ato, em sua literalidade nominal, ndo é motivo suficiente para justificar ato tao

gravoso como a inabilitagdo da empresa quando, como € justamente o caso, a finalidade da exigéncia foi

— A}y
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atingida por outra via, com a apresentac&o dos documentos pertinentes. Esclarece a recorrente que a omissao

seria solucionada com uma mera diligéncia. Apds tecer comentérios sobre violacdo ao carater competitivo da
licitacdo me a necessidade de busca da proposta meis vantajosa, a recorrente pugnou, ao final, pela sua
habilitacao.

Quanto ao recurso acima, foram apresentadas CONTRARRAZOES pela empresa “JOR CONSTRUCOES
LTDA’, que requer a manutengéo da inabilitagao da recorrente, ac argumento de “observamos que a justificativa
fundamentada pela empresa RIOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICO LTDA nao prospera no que
tange a documentagdo a mesma apresenta os documentos incompletos do ato registrado digitalmente e que
quando a empresa faz esta transmiss&o do RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL,
uns dos documentos constantes e o Termo de Abertura € Encerramento e que a mesma se omiti de
apresentacéo e que deveria seguir o diz 0 que esta previsic 8.42 em seu subitem 03, alinea Ill do edital (o)
Pugnou pela manutencéo da inabilitacdo da empresa recorrente (folhas 898/906).

Quanto ao recurso da empresa “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA" foi
apresentado PARECER TECNICO por parte do Setor de Contabilidade do Municipio pugnando pela manutengéo

de sua INABILITACAO (folhas 914/216), apesar da empresa apresentar boa situacdo financeira, pois

apresentou os indices contabeis de acordo com o minime exigido no edital, conforme a seguir:

“CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE APRESENTOU BALANGC
PATRIMONIO/DRE SEM O TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO — DESCUMPRIU O ITEM 8.4, SUBITEM
8.4.2, ALINEA 3, SUBITEM il, DO EDITAL.

Realmente, constou na ATA emitida pela CPL o seaguinte:

“INABILITADA a empresa RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA por apresentar o Balango
Patrimonial e DRE (SPED) sem Termo de Abertura e Encerramento, descumprindo o item 8.4.2, alinea “3", subitem 2"
do Edital” (folhas 816/818).

Cumpre transcrever a exigéncia editalicia descumprida pelo licitante:

“8.4. Qualificacdo Econémico-Financaira

()

8.4.2. Balango Patrimonial e DRE. correspondenie ao uitimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

()

3) Os tipos societérios obrigados & Escrituragdo Contabii Digital - ECD consoante disposig6es contidas no Decreto n°
6.022/2007, regulamentado através da IN RFB n° 1420/2013, alterada pela RFB n° 1.594/2015 e disciplinado pela IN n°
109/2008 do DNRC, deverdo apresentar copias autenticadas do referido Balango Patrimonial e Demonstragées
Contabeis. tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitadc.
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, pcdendo ser atualizados por Indices Oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, juntando a estes os seguintes documentos
também referentes ao ultimo exercicio social encerraco:

I. Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de Escrituragéo Digital - Sped;

Il. Cépias dos Termos de Abertura e Encerramentc do Livro Diario Digital, extraidos do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - Sped;

IIl. Cépias do Balango e Demonstragdc do Resultado do Exercicio extraidos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
Sped; (...)".

Com efeito, ndo se desconhece gue ¢ principio da vinculacdo ao instrumento convocatério € de extrema
relevancia, na medida em que vincula n&o s6 a Administragac Publica, mas também os administrados as regras nele

estipuladas. No entanto, o referido principio deve ser interpretado no sentido de resguardar o interesse publico, no
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intuito de obtenc&o da proposta mais vantajosa, sem que as exigéncias ndo apresentem excesso de formalismo,

restringindo a concorréncia.

Assim, a Administracéo estd adstrita as disposicdes do edital, ndo podendo ser afastadas as exigéncias
conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério estabelzcido ro
art. 3° da Lei de Licitagées.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas
exigéncias que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de
comprometer o interesse publico e o objetivo da licitagéo, qual seja, buscar o maior nimero de participantes eam

prol da proposta mais vantajosa para a administracao.

Nesse contexto, em que pese a regra contida no item 8.4.2, alinea “3", do edital, a qual dispde sobre a
apresentacdo do balango patrimonial, com a apresentacdo da copia do termo de abertura e encerramento do
livro diaric, assiste razdo a recorrente, vez que, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.666/93, ndo existe previsdo de
exigéncia de termo de abertura e de encerramento do livro diério, devidamente autenticado pela junta ccmercial,
0 que, a principio, configura excesso de formalismo, tendo a empresa recorrida apresentado balanco patrimonial
e comprovado, por ora, a qualificacdo econémica-financeira determinada no art. 31 do referido diploma legal
(LICITANTE APRESENTOU BOA SAUDE FINANCEIRA E APRESENTOU INDICES CONTABEIS DE
ACORDO COM O MINIMO CONSTANTE NO EDITAL).

No que tange a exigéncia de termo de abertura e termo de encerramento do balango patrimonial, o préprio
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja nos esclareceu pela possibilidade de

habilitagédo do licitante, nos seguintes termos “Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do

procedimento licitatério, quanto & apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do livro diario,

devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que ndo se encontra prevista no

art. 31 da Lei n° 8.666/93, e que a empresa recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a

sua saude financeira e patrimonial’, vejamos:

‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO-
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI
8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO
DESPROVIDO. 1- A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, nos termos do art.

31 da Lei n°® 8.666/93, que institui normas para a licitacdo, limita-se a apresentacdo de balanco patrimonial e

demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de

execucdo patrimonial e a garantia. 2- Vislumbrando-se gue a exigéncia contida no edital do procedimento

licitatério, quanto a apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do livro didrio, devidamente
autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que nio se encontra prevista no art. 31 da Lei n°

8.666/93, e que a empresa recorrida apresentou documento gue comprova, a principio, a sua sadde financeira e

patrimonial, deve ser mantida a r. decisdo, eis que presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na
origem. 3- Recurso a que se nega provimento. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.16.005659-1/001,
Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagdo da sumula em
12/05/2017)."

Ainda, em outra oportunidade, decidiu o TIMG que:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - INABILITACAO - EXIGENCIA DE

APRESENTAGAO DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL - AUSENCIA DE
R . v
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PREVISAO LEGAL - EXCESSO DE FORMALIDADE. A_exigéncia de requisito que exorbita a previsdo da Lei n°

8.666/93 representa excesso de formalidade que nio privilegia o interesse publico, mormente quando

comprovada a saude financeira da empresa licitante através de SPED (Sistema publico de escrituracdo digital) e

de Declaracdo de Informacées Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS). (TUJMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0000.20.577725-3/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga , 197 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/01/2021, publicagédo da sumula em 03/02/2021).”

Cumprimos transcrever decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG
acarca de situacdes envolvendo a HABILITACAO de licitantes quanto a apresentacdo de BALANGCOS
PATRIMONIAIS, vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO LICITATORIO. INABILITAGAO. FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL. FORMALISMO EXAGERADO. DESCLASSIFICACAO IRREGULAR.
REQUISITO DE COMPROVAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA ATENDIDO. SENTENCA MANTIDA. A licitagdo
configura um procedimento de controle que traduz eficiéncia e transparéncia, garantindo a probidade dos atos

administrativos, bem como assegurando a igualdade de condicGes entre os candidatos. A desclassificacdo da

impetrante apenas em razdo de ter apresentado seu balanco patrimonial pelo sistema SPED, ao invés de copia
autenticada pela Junta Comercial ou outro meio previsto no edital, configura-se medida desproporcional, eis que

pautada em formalismo excessivo por parte da Administracdo Publica, j& que o sistema publico de escrituracdo

digital é requlado pelo Decreto n°® 6.022/2007, submetido ao crivo da Receita Federal, o que demonstra sua

aptiddo, em tese, para atender a contento a previsdo editalicia. Recurso conhecido e ndo provido. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0386.17.001266-3/002, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa , 87 CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/08/2019, publicagdo da sumula em 12/08/2019)."

No que tange ao principio do formalismo moderado, ¢ a decisdo do préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAQ PUBLICA - contratagdo de empresa de aluguel de trator de esteira para
manutengéo do aterro sanitario do municipio de congonhal - RECONSIDERAGAO, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA Omissa quanto & marca do trator e ao PRECO EM valor global - vicios
irrelevantes - ponderagéo do principio da vinculagéo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7°, Ill, da
lei n°. 12.016/09 - auséncia - recurso ndo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ndo é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administracdo ndo deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacées a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada

restricdo do numero de concorrentes e o prejuizc a escolha da melhor proposta. 2) Ainda gue a proposta seja

omissa quanto a8 marca do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futuro cumprimento

da obrigacdo de manutencdo de aterro sanitdrio e, tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razoavel a

decisdo_administrativa_que reconsidera a desclassificacdo da licitante.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 57 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/03/2012
publicagédo da sumula em 03/04/2012)

Inclusive em feito envolvendo o proprio Municipio de Joao Monlevade o TIJMG se manifestou:

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAO. BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/1993, "A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. - N&o €& possivel ignorar a
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formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedico que o edital deve vincular os licitantes &s
suas exigéncias, mas nédo pode importar na imposigdo de formalismos exacerbados, j& que o procedimento ndo se
constitui um fim em si mesmo, pois, ao contrério, seu objetivo € selecionar a proposta mais vantajosa oara a
Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com 2

Poder Publico. - Afiqura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante, cuja proposta foi a mais vantajosa para

Administracdo Publica. em razdo da apresentacao ‘incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia do

respectivo registro somente ocorreu em virtude de indisponibilidade do Cartério nos dias que antecederam
prazo final para a apresentacdo da proposta.” (TJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.18.060305-2/004, Relator(a,:
Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/0021, publicagdo da stimula em 12/03/2021)

Com efeito, ndo observamos a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, eis que a Administracdo n&o deve encarar com excesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes, quando eles n&o sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das
obrigagbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restricdo do niimero de concorrentes e o prejuizc
a escolha da melhor proposta.

A atividade administrativa ndo pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos nz
Constituicdo Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. N&o bastasse, a jurisprudéncia patria é nc
sentido de que a adogao de certames licitatorios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo ndo s¢
a administracdo publica, como também, a propria coletividade, pois afasta empresas interessadas na
concorréncia, diminuindo em muito a possibilidade de competicdo acirrada, dificultando sobremaneira a obtencéo

de servicos e precos mais convenientes na contratacao.

Nesse sentido, deve-se considerar que o excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do
ato, pode ser prejudicial a Administragéo, frustrando os objetivos da propria licitagdo, em especial porque a

contratacdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico.

A doutrina e jurisprudéncia ha muito caminham para refutar formalismos exacerbados que possam
desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (principio do formalismo moderado).

Inclusive, a prépria NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n 14.133/2021), que n&o é aplicada ao caso em
apreco (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretacédo, estabelece expressamente a
aplicagéo do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso Ill, in verbis:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
()
Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagédo do licitante ou a

compreenséo do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidagdo do processo;”

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARCAL JUSTEM FILHO assevera sobre o principio do

formalismo:

“8.1) A superagdo dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importéncia ndo autorizam a desqualificagéo (inabilitagéo) do
licitante ou a desclassificagéo de sua proposta. Essa imposigo norteia a condugdo do processo licitatério, impondo
limites & competéncia da Administragdo (e do préprio 6rgéo de controle externo).

De modo geneérico, tem prevalecido a concepgéo do formalismo moderado. A terminologia reflete um enfoque em que se
avalia, em face do caso concreto, a dimensdo do vicio verificado. A solugdo adotada reflete um enfoque
consequencialista, em que sdo consideradas as implicagbes da inviabilizagdo do ato. Isso propicia uma margem
insuprimivel de inseguranga, mas evita solugbes inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos." (JUSTEN FILHO,
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Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes 2 Contratos Administrativos. Editora Revistas dos Tribunais. 2.021. Ed. Pag.:
273.).

Ainda, sobre o principio do formalismo moderacio na nova lei de licitagdes, a professor FERNANDA
MARINELA e o professor ROGERIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

“A suspensdo do certame por mera irregularidade formal também néo deve prosperar, vez que é necessario que fique
demonstrado a total inviabilidade de ser saneado ¢ processo o processo licitatério, com ampla justificativa (ar. 171, § 3°).
O art. 71 inclusive determina que ao 3&r encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio seré encaminhado a autoridade superior, que podera determinar o retorno dos
autos para saneamento de irregularidades. Infere-se, portanto, que o formalismo também é exigido pela nova lei, no
entanto, é necessdria a atuagéo fiscalizatéria dos 6rgdos de controle a fim de que acompanhem todas as fases do
processo licitatério, sanando eventuais irreqularidadss e aproveitando o méximo dos atos jé praticados”. (MARINELA,
Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Mznual de (.icitagées e Contratos Administrativos. Editoa JusPodivm. 2.021. Pag.:
79.)"

Ainda, cumpre transcrever outros ACORDAQOS prolatados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
que ilustram a matéria, conforme abaixo:

Acordio 1574/2015-Plendrio | Relator: BENJANMIN ZYMLER AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante |
SUBTEMA: Documentagao Outros indexadores: Vadagao, Autenticagdo, Restricdo, Prazo 897.

E irregular a inabilitagéo de licitante em razéo de auséncia ce informacéo exigida pelo edital, quando a documentagéo
entregue contiver de maneira implicita o slemento supostamente faltante e a Administragéo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1893, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame.

Acérdao 2767/2011-Plenaric | Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA:
Desclassificagdo Outros indexadores: Vedagéo, I'relevéncia, Prego unitério, Limite méximo 2204. N&o se desclassifica
propostas de licitante pelo descumprimento de exigénicias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obteng&o da proposta mais vantajosa & Administragéo.

Neste sentido, no caso dos autos, impde-se a retificacdo da decisdo adotada pelos membros da CPL, para
o fim de declarar HABILITADA a empresas recorrente “RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS
LTDA”, considerando que a empresa apresentou boa szaiide financeira, eis que apresentou indices contabeis de
acordo com o minimo exigido no edital, em prestigic aos principios da busca da proposta mais vantajosa da
Administragéo e do formalismo moderado.

Enfim, impde-se o acolhimento do recurso administrativo "RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E
SERVICOS LTDA” interposto nos autos, para o fim de HABILITA-LA no certame em aprego.

4) RECURSO: “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA”

A empresa “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA” (folhas
848/849) requer em seu recurso administrativo a revisdo da decisdo que a declarou INABILITADA por nao
apresentar atestado de capacidade técnica com o item Poda ou Corte de Arvore, descumprindo o item 8.5.2 do
Edital, ao argumento de que em seu atestado de capacidade técnica consta o item “poda”, ndo devendo a
recorrente ser inabilitada. Esclarece a recorrente que de acordo com a documentacdo de habilitacao
apresentada, CAT n° 1420140007227, pagina 3, sub item 1.2, apresenta a execucao do servigo de “poda”. Assim
sendo, a recorrente apresentou atestado de capacidade técnica referente a todos os itens a serem comprovados,
sendo inadmissivel a sua inabilitacdo sob a justificativa de que ndo comprovou o item “poda”, restando evidente

que a licitante n&o deveria ter sido inabilitada. Ao final, tugnou pela sua habilitagao.
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Quanto ao recurso acima, foram apresentadas CONTRARRAZOES pela empresa ‘JOR CONSTRUCOES
LTDA", que requer a manutencéo da inabilitacéo da recorrente, ao argumento de que “a justificativa da empresa
HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA n&o prospera, pois, 0S Servigos
foram executados de desmatamento com poda de troncos (tirar vegetagdo que brota apés o corte e que o
atestado ndo prevé este corte) por engenheiro civil que o mesmo néo tem atribuigdo para estes servigos. Tanto
que na anotagdo da CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 1420140007227, o mesmo em sua atividade
técnica néo foi anotado para o Corte e Poda de Arvores, além de que nas informagbes complementares a
presente certiddo diz que o mesmo nédo tem atribuigdo para executar as atividades de paisagismo, do qual
extraimos da documentagdo de habilitagdo do mesmo e apresentamos abaixo”. Ao final, a empresa em suas

contrarrazbes requereu a manutencéo da decisédo de inabilitagao (folhas 898/906).

Adiante, foi apresentado PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio
manifestando o seguinte:

“Em relagdo a empresa HFC PONTOS CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA, a mesma néo
apresentou atestado de poda ou corte de arvore, o item que ela alega ser poda de arvore é “desmatamento e
poda de troncos”, neste caso o responsavel técnico deste servigco foi um engenheiro civil e o mesmo nao tem
atribui¢Ges para assinar poda de arvore (funcdo de técnicos e engenheiros das dreas de Agronomia, Florestal e
Ambiental), a empresa ndo possui no seu quadro de funcionarios estes técnicos/engenheiros e também nao
apresentou carta com intengdo de contratagdo dos mesmos no periodo de habilitagdo, assim por falta destas
documentagoes técnicas mantemos a inabilitagdo da empresa.”

Compulsando-se os autos, verificamos na ATA DE ABERTURA E HABILITACAO que a empresa
recorrente “HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA” foi INABILITADA
pelos seguintes fundamentos (folhas 816/818):

“INABILITADA a empresa HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA por n&o
apresentar atestado de capacidade técnica com o item Poda ou Corte de Arvore, descumprindo o item 8.5.2, do edital.”

Alega a recorrente que apresentou devidamente os ATESTADOS TECNICOS em exigéncia as regras

estabelecidas no edital.

Cumpre transcrever a exigéncia disposta no edital:

“8.5 - Qualificagdo Técnica:

()

8.5.2. Apresentagéo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificado, relativo & execugéo de servigos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU
da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsével(s) técnico(s), que demonstre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, comprovando que o
profissional executou ou participou de execug8o de obras e servigos de engenharia, equivalentes ou semelhantes ao
objeto desta licitagéo e com os servicos de maior relevancia constantes da planilha orgamentéria: (Simula n°® 263 TCU)

- Execugdo de Capina manual;

- Execucgdo de Limpeza manual com rastelamento ou similar;

- Execucéo de Poda ou corte de arvores,”

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissd@o a documentacéo que devera ser exigida nos processos licitatérios

quanto a qualificag&o técnica do licitante. O artigo 30, inciso Il, da Lei de Licitages determina que:

“Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
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(..)

Il - qualificagéo técnica;”

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagéo de aptid&o referida no inciso Ii do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juricicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares

de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

Em seus comentarios ao art. 30 supracitado, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a expresséo qualificagéo
técnica "Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para execugao
do objeto a ser contratado".

E acrescenta: “N&o é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente objeto similar ao
licitado, apresentar experiéncia de maior complexidade. Assim, por exemplo, aquele que ja executou diversos edificios
de grande porte ndo pode ser inabilitado para executar certo prédio por auséncia de experiéncia em certo sistema de
condicionamento de ar. O raciocinio se aplica nos mesmos limites considerados acima: a restrigdo podera ser imposta
quando a especificagdo for tdo relevante ou complexa que representar alguma diferenca essencial quanto ao objeto
licitado”, (Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2008. pp. 405 e
433).

A exigéncia de apresentagéo de atestado técnico na forma disposta no presente edital guarda proporgao com a

dimensao e complexidade do objeto a ser executado, em atencéo ao que também preleciona a Sumula 263, do TCU.

E o teor da simula:

“SUMULA N° 263/2011, TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgédo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ora, admitir o atestado técnico na forma pretendida pelos recorrentes constitui total inobservancia a exigéncia
editalicia, em desrespeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, CONFORME CORRETAMENTE
DISPOSTO NO PARECER TECNICO EMITIDO PELO SETOR DE ENGENHARIA DA PREFEITURA.
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As exigéncias de qualificacdo técnica na forma disposta no edital ndo podem ser consideradas como mero

rigor excessivo para fins de aceitar a apresentagdc incompleta de documentos por parte de licitantes que
pretendiam ser habilitados na licitacdo.

In casu, a exigéncia quanto a demonstracdo da capacidade técnico-profissional dos licitantes ndo veio a
ser previamente impugnada pela empresa recorrente. Desse modo, temos por descabido considerar a recorrente
habilitada com base em requisitos diversos dos exigidos no Edital, contra os quais sequer se insurgiram
antecipadamente.

Em se tratando de ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, e considerando
que as recorrentes inteiraram-se de suas regras e exigéncias quando da publicidade do instrumento
convocatorio - ndo as tendo questionado no momento oportuno -, ndo se vislumbra, em analise inicial, qualquer
ilegalidade capaz de afastar o ato que as inabilitou no certame.

Ora, um principio basilar e norteador da licitagdo € o principio da vinculagdao ao instrumento
convocatdrio, significando que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos, se a regra fixada n&o é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢éo na via

administrativa ou judicial, n&o podendo tais regras serem consideradas como mero rigor excessivo.

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
normalidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.” *

Sabido & que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administrag&o Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagéo aos principios da isonomia, impessoalidade e,
principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificagdes constantes no edital quanto a qualificacéo técnica devem ser fielmente observadas,

sob pena de violag&o ao principio da isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatério.

Se a empresa nado apresentou os ATESTADOS TECNICOS na forma exigida no edital ndo pode pretender
sua HABILITACAO ao afirmar que se trata de mero rigor excessivo.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja

asseverou pela manutengéo da INABILITACAO de licitagdo que ndo apresentou os atestados técnicos exigidos
na licitagéo, sendo vejamos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - COPASA - CONTRATAGCAO
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS, REALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE CRESCIMENTO VEGETATIVO,
MANUTENGAO E MELHORIAS OPERACIONAIS E DE RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS NA REGIAO DE

Y In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 235,
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CONSELHEIRO LAFAIETE - INABILITACAO DA AGRA VANTE DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE
CONSTANTE NO INSTRUMENTC CONVOCATORIO - 4PRESENTA(;AO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL - EDITAL NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES -
AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. A licitagdo é atc estritamente vinculado aos termos da lei e as previsées

editalicias, ndo se afigurando possivel a supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital do procedimento,

aplicavel indistintamente a todos os proponentes. Principio da vinculagdo ao edital. 2. Inabilitacdo da recorrente pelo

descumprimento da_ exigéncia de acresentacic de "Atestado de Capacidade Técnico-Profissional” com os

requisitos especificos indicados pelo adital. 3. Agravante que se inteirou das regras editalicias com a publicidade do

instrumento convocatério e ndo as impugnou no momento oportuno. 4. Legitimidade da inabilitagéo. Auséncia de

plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concesséo da tutela de urgéncia. 5. Recurso que se nega provimento”. *

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CEMIG. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SUSPENSACAO. PREGAO. LIMINAR. REQUISITOS
AUTORIZADORES. AUSENCIA. RECIJRSO DESPROVIDO. - A concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga depende de prova inequivoca da relevancia de fundamentos e de que do ato impugnado possa resultar a
ineficacia da medida caso seja apenas deferida ac final (art. 7°, Il da Lei 12.016/09). - Nao tendo a impetrante/agravante
comprovado de forma inconteste qualquer ilegalidade nas exigéncias constantes do edital que rege o Pregéo Eletrénico
n® SL/MS 530- H13863, mormente considerando o poder-dever da Administragéo Publica em exigir a capacidade técnica
operacional e profissional no ato de contratagdc dos servigos licitados, a manutencéo da deciséo que indeferiu o pedido
liminar que objetivava a suspensdc do pregéo é medida que se impbe, observando-se, ainda, o parecer da d.
Procuradoria-Geral de Justica no mesmo sentido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.026599-9/001,
Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 03/09/2020, publicagdo da sumula em
04/09/2020). 10. Do exposto, evidencia-se que a exigéncia dos atestados estd dentro da discricionariedade da

administracdo publica_e, seu quanium, nic_afronta os principios da isonomia, ilegalidade, razoabilidade,

competitividade e proporcicnalidadz, porquanio foram_observados os principios legais previstos na Lei n°

8.666/93, considerando-se gue avaliacdo dos documentos pretende demonstrar que a empresa licitante possui

condicoes de executar o objeto do edital.”

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO PROFISSIONAL. OBJETO DA LICITAGAC. NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO. EXIGENCIA DO EDITAL. Cabe & Administracdo

Publica o poder de classificar as empresas gue atendam aos requisitos exigidos no edital de licitacdo que, no

caso, implicava a comprovacdo da gualificacdo técnica do licitante a partir do registro ou inscricdo na entidade

profissional competente e dos atestados que comprovassem a prestacdo de servicos de natureza compativel

com o objeto daquele pregdo. Recurso conhecido, mas ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.19.066210-6/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3° CAMARA CIVEL, julgamento em 03/10/2019,
publicagdo da sumula em 08/10/2018)".

“EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - LICITAGAO NA MODALIDADE
PREGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO 37 INCISO XXI DA CONSTITUICAO E
ARTIGOS 27 E 30 DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE SERVICO SEMELHANTE - PROPOSTA
COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3° E 41
DA LE| 8.666/93. - Estabelece o artigo 37, inciso XX! da Constituicdo Federal que, nos processos de licitagbes publicas
que "assegurem a igualdade de condigGes a todos os concorrentes”, serdo exigidos somente documentos referentes a
"qualificagdo técnica e econdémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. - Os artigos 27 e 30. §1°
inciso | da Lei n. 8.666/93 por sua vez, dizem respeito a necessidade de comprovagdo da habilitagéo técnica qualificada
nos casos concernentes a licitagbes de obras e servicos, detentores de atestado de responsabilidade tecnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. - Ausente a comprovacdo de ter realizado servico

semelhante, bem como demonstrado interesse de terceiro quando concedida a habilitacdo, esta se encontra

nuia. - Considerar padrées distintos dagueles previstos no edital, implicaria em violacdo ao principio da

vinculacdo ao ato convocatério, ferindo a iscnomia das partes e infringindo o disposto nos artigos 3° e 41 da Lei

> In TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.20.061869-2/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5" CAMARA CIVEL, julgamento em 01102020,
rublicagao da simula em 01/10/2020.
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n. 8.666/93. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0515.14.004856-9/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino , 82 CAMARA CIVEL,
Julgamento em 30/11/2017, publicagéo da sumula em 19/12/2017)".

Ainda, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU acerca da qualificagéo técnica em relacéo ao atestado
de capacidade técnica asseverou em casos similares o seguinte:

“Acordao 534/2016 Plenario (Representagdo, Relatora Ministra Ana Arraes). Licitagdo. Qualificagdo técnica.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional. E licito a
Administragao exigir quantitativos para comprovagéo da capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para
demonstragdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sédo determinantes para o
desempenho da contratada.”

"Acorddo 2208/2016 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Licitacdo.
Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Transferéncia. Pessoa fisica. Pessoa juridica. Capacidade
técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional. Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovacéo de qualificagdo técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso /I, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como

instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.”

“Acérddo 642/2014 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Licitagdo.
Habilitagao técnica. Atestados. Para fins de habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem ndo apenas
demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma situagao fatica que tenha ocorrido em conformidade com a
lei e com o contrato social.”

Enfim, a decis&o adotada pelos Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL estdo de acordo
com as regras tragadas no edital, bem como com as normas previstas na Lei de Licitagdes, e demais principios
vinculadores da conduta do administrador publico, como o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério,
da isonomia, do julgamento objetivo e da impessoalidade.

Neste sentido, no caso dos autos, impde-se a manutengao da decisdo adotada pelos membros da CPL,
para o fim de manter a INABILITACAO da recorrente “ HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL
TERRAPLANAGEM LTDA” no certame, em prestigio aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da isonomia, do julgamento objetivo e da impessoalidade.

Enfim, impde-se 0 NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto nos autos por parte da empresa
recorrente “ HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA?”, para o fim de manter
sua INABILITACAO no certame em apreco.

5) RECURSO: “TRATART AMBIENTAL LTDA”

A empresa “TRATART AMBIENTAL LTDA” (folhas 851/855) requer em seu recurso administrativo a
revisao da decisdo que a declarou INABILITADA por n&o ter apresentado os atestados de capacidade técnica
sem registro no CREA ou CAU, descumprindo o item 8.5.2 do Edital, ao argumento de que n&o cabe aos 6rgaos
e entidades que promovem os procedimentos licitatérios definir qual conselho profissional deverZo estar
registrados ou inscritos os licitantes, sendo que esta exigéncia editalicia estaria estabelecendo preferéncia entre
os licitantes. Esclarece, ainda, em seu recurso que seria ilegal a exigéncia de registro dos Atestados de
Capacidade Técnica Ou Certiddo de Acervo Técnico serem expedidos pelo CREA ou CAU. E continua a

recorrente afirmando que; “foram apresentados os Atestados de capacidade Técnica e Certidées ge Acervo

Rus Geraldo Miranda, 337, Carn@icinhos — Jolo Monievade /MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmijim.mg.gowv.br

23




PREFEITURA MUNICIPAL
Administracgao 2021-2024

Técnico em seu nome e em nome de seu Responsével Técnico, Sr. ALAN DA CRUZ SANTOS Tecndlogo em

e

Gestdo Ambiental e Técnico em Meio Ambiente, registraco no Conselho Regional de Quimica 22 Regi&o sob o n°
02203345 (Anexo 2) sendo que todos os documentos acima rifados atestam a aptiddo e a capacidade técnica
exigida no Instrumento Convocatério para os servigos alvos do certam, grifados na parte final do item 8.5.2 do
aludido Edital’. Assevera o recorrente que foram cumpridas as exigéncias editalicias no que se refere a
capacidade técnica, n&o cabendo ao edital definir em qual conselho deveréo estar registrados ou inscritos os
licitantes. Ao final, demonstrada a ilegalidade da exigéncia de definir em qual conselho de fiscalizagdo devem

estar inscritos ou registrados os participantes, pugnou a recorrente pela sua habilitaggo.

Quanto ao recurso acima, foram apresentadas CONTRARRAZOES pela empresa “JOR CONSTRUCOES
LTDA’, que requer a manutencéo da inabilitacéo da recorrente, 2o argumento de que “a justificativa da empresa
TARTAR AMBIENTAL LTDA n&o prospera. pois o edital exige os atestados de capacidade técnico do
profissional e o ACORDAQO 3094/2020 ¢é para Atestados Operacionais para estes servigos’. E continua em suas
contrarrazées: “A empresa TRATART AMBIENTAL LTDA parece néo ter lido o edital que bem claro quanto isto
(...)". E esclarece que: “Todos as CAT COM REGISTRO DE ATESTADO, no Conselho Regional de Quimica de
Minas Gerais e que as atividades é para a érea de Quimica, conforme o art. 3° do Decreto Lei n° 85.877/81 e
n&o para executar o objeto dos servicos semelhantes ao licitado e que o mesmo deveria ter registrado estes
contratos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou no Conselho Regional de Arquitetura no qual se
tem atribuigbes para execugdo de tais servigos”. Se n&o bastasse: “O profissional citado tem habilitagdo como
Tecnodlogo e ndo pode exercer de Engenharia Quimica”. Com base no principio da vinculagéo ao instrumento
convocatoério, a empresa quanto ao profissional deveré fazer seus registros de contratos no CREA/MG para
estas atividades, sendo irregulares estes atestados emitidos por estes contratantes. Apos discorrer sobre o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a empresa pugnou, em suas contrarrazdes, pela
manutencao da decisdo de INABILITACAO da empresa TRATART AMBIENTAL LTDA.

Adiante, foi apresentado PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio

manifestando o seguinte:

“Em relagéo a empresa HFC PONTOS CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA, empresa E.ROSSI,
empresa TRATART AMBIENTAL LTDA, empresa SERNIG CONSTRUCAO ENGENHARIA E PROJETOS EIREL,
empresa CPAVI CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO e empresa MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME,
mantemos a inabilitagdo, conforme parecer anterior no que tange a parte técnica.”

Cumpre transcrever a exigéncia disposta no edital:

8.5 - Qualificagdo Técnica:

()

8.5.2. Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificado, relativo a execugdo de servigos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagéo, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU
da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responséavel(s) técnico(s). que demonstre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, comprovando que o
profissional executou ou participou de execugdo de obras e servigos de engenharia, equivalentes ou semelhantes ao
objeto desta licitagdo e com os servigos de maior relevancia constantes da planilha orgamentéria: (Sumula n® 263 TCU)

- Execuc¢ao de Capina manual;

- Execug¢do de Limpeza manual com rastelamento ou similar;

- Execug¢do de Poda ou corte de arvores;,”
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A Lei Federal n° 8.666/93 faz remisséo a documentagédo que devera ser exigida nos processos licitatérios
quanto a qualificag&o técnica do licitante. O artigo 30, inciso Il, da Lei de Licitagdes determina que:

“Art. 27. Para a habilitag&o nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

()

Il - qualificagdo técnica;”

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a otras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidacde competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréc definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.”

Ocorre que, compulsando-se os autos verificamos que a licitante NAO atendeu as exigéncias constantes

no edital no que tange a necessidade de comprovacéo de sua qualificag&o técnica.

Quanto ao conceito de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, segundo a revista do Tribunal de Conzas
da Uni&o "Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito piblico ou
privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que
0 contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente." (Licitagbes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do
TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 407).

E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente. Os "atestacos
de capacidade técnica" estéo vinculados as "certiddes de acervo técnico" nos registros do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). J& as "certiddes de acervo técnico", expedidas pelo CREA, comprovam a

execucao de um trabalho realizado pelo profissional com vinculagéo de atestado.

Por sua vez, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Minas Gerais -
CREA-MG é entidade autérquica de fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais, vinculada ao
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e possui competéncia para a emisséo de
pareceres dotados de fé publica.

Logicamente, considerando o OBJETO da presente licitagdo, n&o ha que se falar em emiss&o dg/atestado

Rua Gaeraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jo3o Monlavadae/MG — CEP: 35930-027 s
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de capacidade técnica ou de certiddo de acervo iécnico peIoV CONSELHO DE QUIMICA, conforme

equivocadamente pretende o recorrente.

Enfim, se o licitante pretendia participar da presente licitacéo deveria proceder ao cumprimento das regras
descritas no edital, que ndo foram impugnadas pelo mesmo, n&o pedendo, nesta oportunidade, se insurgir contra
as mesmas.

Inclusive, acerca do tema, ja estabelecau o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - TIMG, senao vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO ORDINARIA - EMPRESAS DO MESMO
RAMO - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - LICITAGOES - USO PELOS PROFISSIONAIS - INIBICAO -
IMPOSSIBILIDADE - PARECER DO CREA AFASTANDO PRESENCA DE CONDUTA IRREGULAR - ENTIDADE
COMPETENTE PARA FISCALIZAGAO DO EXERCICIO E DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS - RECURSO NAO
PROVIDO. - Atestados de capacidade técnica séo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o coniratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servigo satisfatoriamente. - Os "atestados de capacidade técnica"” estéo vinculados as "certidées de
acervo técnico” nos registros do Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). - As "certidbes de acervo
técnico", expedidas pelo CREA, comprovam a execugic de um trabalho realizado pelo profissional com vinculagdo de
atestado. - O Conselho Regional de Engenharia, Arquiteture e Agronomia do Estado de Minas Gerais - CREA-MG é
entidade autarquica de fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais, vinculada ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e possui competéncia para a emisséo de pareceres dotados de fé
publica. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.13.429949-4/003, Relator(a): Des.(a) Mota e Silva , 187 CAMARA CIVEL,
julgamento em 15/12/2015, publicagéc da sumula em 22/01/2016)".

Um dos principios norteadores da licitagao ¢ a vinculagdo ac instrumento convocatoério, significando que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada n&o & respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se ¢ que dispée a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
normalidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.”*

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administracgo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagio aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificagdes constantes no edital quanto a qualificagéo técnica deve ser fielmente observadas,

sob pena de violago ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

Enfim, ndo ha como acolher a pretens&o disposta pelo recorrente, ante a violagéo das regras dispostas no

¢In CAR} 'ALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pdg.: 2335.
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edital e demais normas e principios que regem os procedimentos li

citatorios, como o principio da vinculagdo ac
instrumento convocatério, do juigamento objetivo e da impessoalidade.

Em conclus&o, opinamos pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto pela emprese
“TRATART AMBIENTAL LTDA” para o fim de manté-la INABILITADA no presente certame.

CONCLUSAO

Em conclusédo, considerando a observancia das normas e principios que vinculam a conduta do

administrador publico, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pelo seguinte:

A) NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa “PRESTADORA E
CONSERVADORA FARIAS LTDA - ME” interposto nos autos, para o fim manter inalterada a anterior deciséo e
declarar a licitante INABILITADA no presente certame.

B) NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa “MARCELO FERNANDO
FERREIRA SILVA - ME” interposto nos autos, para o fim manter inalterada a anterior decisdo e declarar a
licitante INABILITADA no presente certame.

C) ACOLHIMENTO e PROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa “RIZOMA ENGENHARIA
PAISAGISMO E SERVICOS LTDA” interposto nos autos, para o fim alterar a anterior deciséo e declarar a
licitante HABILITADA no certame em aprego.

D) NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa “HFC PONTES
CONSTRUTORA MINAS BRASIL TERRAPLANAGEM LTDA” interposto nos autos, para o fim manter
inalterada a anterior decisdo e declarar a licitante INABILITADA no presente certame.

E) NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA do recurso administrativo da empresa “TRATART AMBIENTAL

LTDA” interposto nos autos, para o fim manter inalterada a anterior decisdo e declarar a licitante INABILITADA
no presente certame.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica
juridica prescrita pela Lei de Licitagbes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuacéo desta Procuradoria, tomando por
base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a elevada aprgciagéo superior.

Anr— ; _/\,/\/-
FREDERICO MAGALHAES PESSOA
Assessor Especial
OAB/MG 116.476
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RESPOSTA A CONTRARAZOES DO PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA 05/202% /%

\ "4(\ LY e

Apds analise das contrarrazées apresentadas pelos participantes em resposta ao
parecer técnico de 19 de maio de 2023, sobre a Concorréncia n° 05/2023 cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO, CONSERVAGAO, JARDINAGEM E PAISAGISMO EM PRAGAS E AREAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, com fornecimento de equipamentos,
mao-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do objeto, em
conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e projeto anexos

do edital, vimos informar o seguinte:

- A empresa MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME, ndo apresentou atestado de
poda ou corte de arvore, conforme, exigido no item 8.5.2 do Edital, entendemos que é um
item relevante e as empresas deveriam atender. Assim, reiteramos a inabilitagdo da empresa
MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME.

- Em relaggo a empresa HFC PONTES CONSTRUTORA MINAS BRASIL
TERRAPLANAGEM LTDA, a mesma nao apresentou atestado de poda ou corte de arvore,
o item que ela alega ser poda de arvore € “desmatamento e poda de troncos”, neste caso o
responsavel técnico deste servigo foi um engenheiro civil @ o mesmo nao tem atribui¢cdes
para assinar poda de arvore ( fungéo de técnicos e engenheiros das areas de Agronomia,
Florestal e Ambiental), a empresa ndo possui no seu quadro de funcionarios estes
técnicos/engenheiros e também ndo apresentou carta com intengdo de contratagdo dos
mesmos no periodo de habilitagdo, assim por falta destas documentagdes técnicas,

mantemos a inabilitacdo da mesma.

- Em relagdao a empresa E. ROSSI, empresa TRATART AMBIENTAL LTDA, empresa
SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI, empresa CPAVI
CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO, mantemos a inabilitagio, conforme parecer anterior

no que tange a parte técnica.

E o que nos cabe relatar.

Jodo Monlevade, 14 de Junho de 2023.

"BASTOS SEMIRANE V.M.MAROUN

EDUAR

Secretario Municipal de Obras Chefe de Engenharia
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PARECER TECNICO-CONTABIL PN
: /0ol /°(,s
ANALISES DE DEMONSTRAGOES CONTABEIS z’\ b 2l

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - ADILSON ARLINDO CARLOS

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - THAINARA CRISTINA
HERMSDORF MONLEVADE :

EM: 20/06/2023

Referéncia: Andlises dos Balangos Patrimoniais e Demonstracées
de Resultados dos Exercicios — DRE’s das empresas PRESTADORA E
CONSERVADORA FARIAS LTDA, RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E
SERVIGOS LTDA e SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI,
participantes declaradas inabilitadas por descumprirem o item 8.4 do Processo
Licitatério n° 071/2023 — na modalidade Concorréncia n° 05/2023, cujo objeto € a
“CONTRATAGAO DE EMPRESA- ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE MANUTENGAO, CONSERVAGAO, JARDINAGEM E PAISAGISMO
EM PRAGAS E AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, com
fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais e servigos técnicos
necessarios a execucdo do objeto, em conformidade com planilha de custos,

cronograma, plano de trabalho e anexo do edital.”

Reportando a solicitagdo desta Comissdo Permanente de Licitagéo
acerca das andlises do Balango Patrimonial e DRE apresentadas pelas licitantes
acima identificadas, este contabilista/analista constatou as seguintes ocorréncias,
no tocante a comprovacgiao da qualificagdo econémico-financeira, conforme as
disposi¢coes previstas no titulo “8 — DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO” e
item 8.4 do Edital, a saber:

> PRESTADORA E CONSERVADORA FARIAS LTDA

Dados e informacdes apurados nos autos do processo licitatério:
Liquidez corrente (LC) = 31,30

Liquidez geral (LG) = 31,30

Grau de endividamento geral (GEG) = 0,03

Patriménio Liquido (PL) = R$ 245.601,21 Oﬁ
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Balango Patrimonial e DRE encerrados em 14/10/2022 — autenticados/registrados de

forma avulsa na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG,

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE
APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL/DRE AVULSO - DESCUMPRIU O ITEM
8.4, SUBITEM 8.4.2, ALINEA 2 DO EDITAL:

8.4.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao ultimo exercicio social

encerrado na forma a seguir:

“2) Os tipos societirios nao sujeitos a Escrituragdo Contabil Digital — ECD,
deverao apresentar cépias autenticadas do referido Balan¢o Patrimonial e
Demonstragées Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do

Estado da sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Diario, contendo

termos de abertura e encerramento, tempestivamente assinados pelo
representante legal da empresa e proﬁssfonal de contabilidade habilitado,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagao da proposta;”

SOMENTE E ADMITIDO A APRESENTACAO DO BALANCO DE ABERTURA
REGISTRADO DE FORMA AVULSA PARA AS EMPRESAS RECEM-CONSTITUIDAS
QUE NAO COMPLETARAM UM EXERCICIO SOCIAL, CONFORME ESTABELECIDO
NO ITEM 8.4.2, ALINEA 4, CONFORME SEGUE:

ITEM 8.4.2, ALINEA 4:

“4) As empresas recém-constifuidas que ndo completaram um exercicio social
deverdo apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdo Contabil de abertura,
assinados por profissional legalmente habilitado e pelo representante legal da
empresa, devidamente registrados na Junta Comercial. O Balango Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado do Exercicio registrados/autenticados
eletronicamente através de processamento digital deverao apresentar
comprovagcao das assinaturas digitais do contabilista/contador e do

proprietario/sécio/administrador da empresa por meio de certificagao digital.”

NAO SE APLICA AS PRERROGATIVAS DO ITEM 8.4.2, ALINEA 4 PARA A
EMPRESA SUPRACITADA, UMA VEZ QUE A MESMA TEVE SEU INIiCIO DE

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos - Jodo Monlevade/MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmjm.mg.gov.br
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ATIVIDADES EM_01/05/2018, CONFORME CERTIDAO SIMPLIFICADA ﬁA“”\’\;\
JUCEMG (FLS. 431). [* 35 K

:\,5.: i "'"A;
;‘::’:C" Ay % ,_9.,/’
A " 70 ".‘.,"\\’/V
PORTANTO, NA DATA DO CERTAME (27/04/2023), JA DEVEM SER EXIGIDAS ="
DESTA EMPRESA AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS EXTRAIDAS DO LIVRO

DIARIO E REGISTRADAS NAS “JUNTAS COMERCIAIS” NA FORMA DA LEI.

> RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA

Dados e informacdes apurados nos autos do processo licitatorio:
Liquidez corrente (LC) = 1,51

Liquidez geral (LG) = 1,04

Grau de endividamento geral (GEG) = 0,60

Patriménio Liquido (PL) = R$ 5.646.893,72

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 — autenticados/registrados
pelo SPED RECEITA FEDERAL (VALIDO ATE 30/04/2023)

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE
APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL/DRE SEM O TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO - DESCUMPRIU O ITEM 84, SUBITEM 84.2, ALINEA 3,
SUBITEM II, DO EDITAL:

8.4.2. ALINEA 3:

“3) Os tipos societarios obrigados a Escrituragao Contabil Digital — ECD
consoante disposi¢cées contidas no Decreto n° 6.022/2007, regulamentado
através da IN RFB n° 1420/2013, alterada pela RFB n° 1.594/2015 e disciplinado
pela IN n° 109/2008 do DNRC, deverao apresentar copias autenticadas do
referido Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis, tempestivamente
assinados pelo representante Iegal\ da empresa e profissional de contabilidade
habilitado, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta, juntando a estes os

seguintes documentos, também referentes ao ultimo exercicio social encerrado:

L)
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l. Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema
Publico de Escrituragio Digital — Sped; '
Il. Cépias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Digital,

extraidos do Sistema Publico de Escrituracédo Digital — Sped;

lll. Cépias do Balango e Demonstracido do Resultado do Exercicio extraidos do
Sistema Publico de Escrituragao Digital — Sped;”

PORTANTO, NA DATA DO CERTAME (27/04/2023), A EMPRESA NAO
APRESENTOU NOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO O TERMO DEAMBERTURA E
DE ENCERRAMENTO DO SPED REF. 01/01/2021 A 31/12/2021, NUMERO DE
ORDEM DO LIVRO 21 (FLS 512 A 531).

> SERNIG CONSTRUCAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI

Dados e informacées apurados nos autos do processo licitatério:
Liquidez corrente (LC) = 2,61

Liquidez geral (LG) = 0,52
Grau de endividamento geral (GEG) = 0,25
Patriménio Liquido (PL) = R$ 92.472,36

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 — autenticados/registrados na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG (VALIDO ATE 30/04/2023).

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE
APRESENTOU INDICE DE LIQUIDEZ GERAL INFERIOR A 1,00, CONFORNE
ESTABELECIDO NO ITEM 84.2, ALINEA 5 DO EDITAL E NAO POSSUI
PATRIMONIO LIQUIDO SUPERIOR A 10% DO VALOR ESTIMADO DO OBJETO
DESTA LICITAGAO - DESCUMPRIU O ITEM 8.4, SUBITEM 8.4.2, ALINEA 5 DO
EDITAL:

8.4.2. ALINEA 5:

“5) A comprovacgéao da boa situacao financeira do concorrente sera avaliada pelo

indice de Liguidez Geral (ILG) e indice de liquidez corrente (ILC), maior ou igual a
01 (um) ou comprovacdo de patrimoénio liquido de 10% do valor estimado do

objeto, (lote (s) cotado pelo proponente). ”
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PORTANTO, NA DATA DO CERTAME (27/04/2023), A EMPRESA NAO .
P , . e TURA

APRESENTOU INDICES CONTABEIS DE ACORDO COM OS MINIMOS;’«J*’ J}L\

EXIGIDOS NO EDITAL (FLS 671 A 679). Q\(o
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> FUNDAMENTAGAO LEGAL DO BALANGO PATRIMONIAL APRESENTADO
NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA LEI DE LICITAGOES 8.666/93), A
SEGUIR:

N

3
w VAT

v

* Indicag¢do do numero das paginas e numero do livro onde
estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio
do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
©.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res.
CFC 686/90) ;

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal
da Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184
da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no
art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC N° 563/83; §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;

* Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art.
1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

* Boa Situagdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V
da IN/MARE 05/95.

> Respeitados os preceitos ¢ normas da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragoes posteriores, na condigdo de Contabilista do Municipio de Jodo
Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que se
fizerem necessarias, CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICACOES
DETALHADAS EFETUADAS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(BALANCO PATRIMONIAL '. E DRE) DAS EMPRESAS LICITANTES

INABILITADAS POR DESCUMPRIREM O ITEM 8.4 (Qualificagdo
Econdmico-Financeira) DO CERTAME LICITATORIO CONCORRENCIA N°

05/2023.
Jo&do Monlevade/MG, 20 de junho de 2023.
ADILSON ARLINDOlEARLOS
CRC TC/MG n° 69.471
Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG — CEP; 35930-027 \

Fone: (31) 3859-2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmjm.mg.gov.br


http://www.pmjm.mg.gov.br

