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RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EDITAL: CONCORRENCIA 01/2022.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM
TRECHOS DAS AV. GETULIO VARGAS (DELEGACIA AO MORRO DO JULINHO) E AV. WILSON
ALVARENGA (MORRO DO JULINHO A DELEGACIA), com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra e
servicos técnicos necessarios a execugédo do objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma,

memorial descritivo e projetos anexos ao edital.

RECORRENTES: “GUAXIMA ENGENHARIA LTDA”; “CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS”; e
“CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA”.

| - DO RELATORIO

Inicialmente, consoante ata da Sess&o de Abertura e Habilitagéo, de 26 de abril de 2022, manifestaram
interesse em participar do certame as empresas "BTEC CONSTRUGOES LTDA”, "CONSTRUTORA MONTE
OLIMPO LTDA”, "CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA”, "GUAXIMA ENGENHARIA LTDA”, "KC
ABREU INFRAESTRUTURA LTDA”, LM CONSTRUGOES E PAVIMENTAGOES EIRELI”, “SABRIL
PAVIMENTAGAO E URBANIZAGAO LTDA”, "SANTA FE - SERVIGOS, TRANSPORTES E COMERCIO
LTDA EPP” e "TERRASA ENGENHARIA LTDA”.

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas HABILITADAS as empresas “BTEC CONSTRUGOES LTDA”,
"KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA”, LM CONSTRUGOES E PAVIMENTAGOES EIRELI”, "SABRIL
PAVIMENTAGAO E URBANIZAGAO LTDA”, "SANTA FE - SERVIGOS, TRANSPORTES E COMERCIO
LTDA EPP” e "TERRASA ENGENHARIA LTDA, por cumprimento de todas as exigéncias contidas no Edital
frente ao objeto licitado.

E foram declaradas INABILITADAS no certame as empresas “CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS
LTDA”, “GUAXIMA ENGENHARIA LTDA” e “CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA”; por
descumprimento das exigéncias do edital, conforme fundamentos dispostos na ata da Sess&o de Abertura e
Habilitagao.

Ainda, foi declarada DESCREDENCIADA a empresa “CADROS ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA”, por protocolamento dos envelopes fora do prazo estabelecido no edital, a teor do item 6.1 e

disposicdes preliminares do edital.

A CPL suspendeu o certame, até o decurso do prazo recursal quanto & fase de habilitagédo, de
27/04/2022 até 04/05/2022.

Inconformadas com a decisdo dos membros da CPL, as empresas “GUAXIMA ENGENHARIA LTDA”,
“CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS”, e “CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA”, apresentaram
Recurso Administrativo, nos dias 02/05/2022, 03/05/2022 e 04/05/2022, respectivamente.

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto a fase de habilitagdo, e considerando que houveQﬁK

apresentacao de recursos, a CPL abriu o prazo de contrarrazdes, de 06/05/2022 até 12/05/2022, e informou as

empresas participantes do certame. MAD \Jl/ } m g
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No dia 12/05/2022, a empresa “KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA” apresentou suas contrarrazées.

Diante dos recursos e contrarrazdes apresentadas, a CPL solicitou analise e Parecer do Setor de

Engenharia, do Setor Contabil e da Procuradoria Juridica do Municipio.

Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “GUAXIMA ENGENHARIA LTDA”

A empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA apresentou o recurso administrativo alegando o seguinte:

()

Inicialmente, cumpre salientar o equivoco cometido pela Comissdo Permanente de Licitagdo ao enquadrar a empresa
GUAXIMA ENGENHARIA LTDA no item 8.4.2, alineas | e 2, uma vez que esta se utiliza da ECD - Escriturado Contabil
Digital, conforme previsto na legislado pertinente, e como se comprova com a juntada nesta oportunidade, com a
entrega da documentado digital referente ao ano de 2020.

Assim, a empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA néo se enquadraria no item 8.4.2, alineas | e 2, mas sim na alinea
3, que prevé a hipdteses das empresas que realizam a Escriturado Contéabil Digital.

Neste ponto cumpre salientar que a legislado citada no Edital (IN RFB n°® 1420/2013, alterada pela RFB n° [.594/2015 e
disciplinado pela IN n°® 109/2008 do DNRC) se encontra atualmente revogada pela Instrugdo Normativa n.° 2003, de 18
de Janeiro de 2021.

Somente por estes fatos, e compulsando-se o Balango Patrimonial anexado pela empresa GUAXIMA ENGENHAR1A
LTDA jé se verifica que o ato de inabilitagdo esta eivado de nulidade, uma vez que o documento esté devidamente

registrado na Junta Comercial, conforme exigido pelo artigo 31, 1, da Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Quanto a eventual alegagdo desta Comissdo quando do julgamento deste recurso em relagdo a suposta exigibilidade
da apresentagéo dos subitens I, Il e Ill, da alinea 3, do item 8.4.2, bem como do préprio balango contido no Livro Diério
Digital, tem-se que o prazo legal para entrega dos referidos documentos se encerra na data de 31 de maio de 2022,
conforme previsto no artigo 5°, da Instrugdo Normativa n.° 2003, de 18 de Janeiro de 2021, in verbis:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto
n°® 6.022, de 22 de Janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a
que se refere a escrituragéo.

Portanto, sob qualquer prisma que se analise a questéo, verificar-se-4 que a desqualificagdo da empresa GUAXIMA
ENGENHARIA LTDA foi arbitraria e desprovida de fundamentagéo fatica e legal, ndo sendo sequer enquadrada na
hipétese pertinente prevista no Edital de Concorréncia.

Apenas a titulo de argumentagéo, se o objetivo da apresentagcdo era a comprovagédo da capacidade e saude financeira
da Licitante, esta restou absolutamente comprovada com o Balango Patrimonial e DRE apresentado, devidamente
registrado na Junta Comercial de Minas Gerais, portanto, documento publico.

Qualquer elucubragédo diversa, trata-se de mero formalismo exacerbado, ainda que atinente a vinculagédo editalicia,
porém descartada pela argumentagdo acima expendida, especialmente quanto a imediata exigibilidade da
documentagéo digital, cujo prazo de entrega somente se encerra em 31 de maio de 2022.

Diante do exposto, comprovado o cumprimento integral do Item 8.4.2 do Edital de Concorréncia n.° 02/2022 do
Municipio de Joao Monlevade, com a apresentagdo do Balango Patrimonial e DRE devidamente registrado na Junta
Comercial, na forma do artigo 31, I, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, estando pendente o prazo legal para
apresentagéo dos subitens |, Il e Ill, da alinea 3, do item 8.4.2, conforme previsdo do artigo 5°, da Instrugdo Normativa
n.° 2003, de 18 de janeiro de 2021, a reforma da r. decisdo que julgou inabilitada a empresa GUAXIMA ENGENHARIA
LTDA e medida que se impde, o que fica requerido neste ato.

()

v

LAUA

7

ua )ieralpz)ﬁran&a, 337 - Nossa Senhora da Conceigéo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br


http://www.pmjm.mg.gov.br

| JOACO MONLEVADE
PREFEITURA MUNICIPAL
Adrmmnmistracao 2021-2024

Ao final, requer que a Comissdo Permanente de Licitagéo reconsidere a sua decis&o, pretendendo a sua
habilitagdo no certame.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela recorrente GUAXIMA ENGENHARIA LTDA, a CPL
solicitou analise e Parecer do Setor Contabil e da Procuradoria Juridica do Municipio.

1) DA ANALISE E PARECER TECNICO CONTABIL

O Técnico Contabil do Municipio, Sr. Adilson Arlindo Carlos, CRC TC/MG n° 69.471, analisou e
emitiu o seguinte Parecer:

()

Reportando & solicitagéo desta Comissdo Permanente de Licitagdo acerca da anélise do Balango Patrimonial e DRE apresentada
pela licitante acima identificada, este contabilista/analista constatou as seguintes ocorréncias, no tocante & comprovagio
da qualificacdo econémico-financeira, conforme as disposigoes previstas no titulo “8 — DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO” e item 8.4 do Edital, saber:

> GUAXIMA ENGENHARIA LTDA
Dados e informacées apurados nos autos do processo licitatério:
Liquidez corrente (LC) = 281,82
Liquidez geral (LG) = 281,82
Grau de endividamento geral (GEG) = 0,002
Patriménio Liquido (PL) = R$ 8.723.495,28

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 — autenticados/registrados de forma digital na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais — JUCEMG; TODAVIA, REGISTRADOS AVULSOS/SEPARADOS, OU SEJA, NAO FORAM
EXTRAIDOS DO LIVRO DIARIO CONTABIL CONFORME DETERMINA A LEGISLACAO SOCIETARIA VIGENTE E OS
REQUISITOS EDITALICIOS.

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL/DRE
EM DESACORDO COM O ITEM 8.4, SUBITEM 8.4.2 E ALINEA “2” DO EDITAL.

O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo (Drei), do Ministério da Economia, publicou, no Diério Oficial da
Unigo (DOU), a Instrugdo Normativa (IN) DREI/SGD/ME n° 82, de 19 de fevereiro de 2021.

Sobre as novidades no que se refere aos livros digitais, o CFC faz um alerta aos profissionais da contabilidade: a permiss&o para
autenticag&o de balangos avulsos néo dispensa a existéncia de escrituragéo contabil.

“Embora a IN informe que é possivel as Juntas Comerciais registrarem balangos avulsos, ou seja, registrar o balango
independentemente do registro do livro diario correspondente, ndo precisando mencionar sequer em quais paginas do
livro didrio esse balango esta transcrito, isso ndo significa que se possa realizar balan¢os patrimoniais sem ter
escrituragdo contabil. Isso é proibido. Ndo se pode ter um balango avulso sem ter uma escrituragdo contabil regular”,
ressalta o presidente do CFC, contador Zulmir Breda.

No que diz respeito ao recurso apresentado pela empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA, cumpre esclarecer que a mesma nédo
apresentou no certame os documentos exigidos no item 8.4.2, alinea 3 do edital, que sé&o:

l. Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de Escriturag&o Digital — Sped;

1. Codpias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diério Digital, extraidos do Sistema Pablico de Escrituragdo
Digital — Sped;

1. Cépias do Balango e Demonstragdo do Resultado do Exercicio extraidos do Sistema Publico de Escrituragéo D.'g/ta’

Sped; e
i W & P
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» FUNDAMENTACAO LEGAL DO BALANGCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA
LEI DE LICITACOES 8.666/93), A SEGUIR:

' Indicacdo do numero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no $2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90) ;

" Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no $2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC
T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

» Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta
Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; $2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;

n Demonstrar escrituragcdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T 2.1.5
(Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76;
. Boa Situag¢do Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95.

> Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragées posteriores, na condi¢do de
Técnico em Contabilidade do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades
que se fizerem necessarias, CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICACOES DETALHADAS EFETUADAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NO PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA N° 01/2022.

2) DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria Juridica do Municipio, através do Parecer n°® 298/2022, analisou e opinou:

()
Em consulta ao Edital, verificamos que os itens descumpridos pela licitante recorrente exigem o seguinte:
“8.4.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao Ultimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

1) Tratando-se de Sociedade Anbnima, publicagdo em Diério Oficial ou jornal de grande circulagéo,
acompanhado das respectivas demonstragbes de Conta de Resultados. No caso de sociedades civis, o
balango e demonstragbes contabeis deverdo ser apresentados na forma da legislagédo civil competente;

2) Os tipos societarios ndo sujeitos a Escrituragdo Contébil Digital — ECD, deverdo apresentar copias
autenticadas do referido Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis, devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado da sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Didrio, contendo termos de abertura e
encerramento, tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de
contabilidade habilitado, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por Indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;”

Neste contexto, a partir da correta fundamentagéo disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado aos autos, ndo
ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, pois, realmente, os documentos contabeis
apresentados ndo atenderam as exigéncias contidas no edital da presente licitag&o.

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as regras do Edital, que por consequéncia estéa de acordo com
as determinagdes legais da Lei Federal n® 8.666/93, que rege a Lei de Licitagbes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissdo a documentagdo que devera ser exigida nos processos licitatérios quanto a
habilitagdo econémico financeira do licitante. O artigo 31, inciso |, da Lei de Licitagbes determina que:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

1 - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais

BS% Q% \“\3 de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;
@ e o
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Assim, as Demonstragées Contéabeis sdo exigidas dos possiveis licitantes por forga do citado artigo 31, inciso . da Lei de
Licitagbes. A exigéncia de apresentagdo destes documentos contabeis na fase de habilitagdo do certame tem por finalidade
propiciar com que a Administragdo examine a situagdo econémico-financeira da empresa licitante antes de efetivar a contratagéo.

Ora, a exigéncia contida no edital de apresentagéo da escrituragdo contabil na forma disposta nas alineas 1 e 2, do item
8.4.2, do edital, ndo se trata, em nenhuma oportunidade, de exigéncia descabida ou excessiva, pois visa tdo-somente conferir
validade e confiabilidade as Demonstragées Contabeis apresentadas pelo licitante.

Logo, se o licitante pretende ser habilitado no certame, deveré apresentar o Balango Patrimonial e DRE, correspondente
ao ultimo exercicio social encerrado na forma descrita no item 8.4.2, do edital, O QUE NAO OCORREU COM A EMPRESA ORA
RECORRENTE.

Se ndo bastasse, conforme descrito pelo préprio PARECER TECNICO CONTABIL, a licitante também néo apresentou o
seu Balango Patrimonial e DRE conforme exigéncias da ALINEA 3, do referido item 8.4.2, do edital, conforme também
esclarecido no PARECER TECNICO CONTABIL anexado aos autos.

Sob todos os aspectos, realmente a licitante ndo atendeu as exigéncias contidas no item 8.4.2, do edital, em devido
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo merecendo qualquer reforma a deciséo que corretamente
INABILITOU a licitante.

Um dos principios norteadores da licitagéo é a vinculagdo ao instrumento convocatério, significando que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de comregdo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispbe a lei geral de licitagbes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO esclarece
que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragédo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagéo & normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser observado por
todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a Administrag&o Publica pode delas se
desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e, principalmente, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a qualificagdo econémico-financeira deve ser fielmente observada, sob
pena de violagdo ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja asseverou que “é
possivel a inabilitagéo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentagéo de balango patrimonial, nas formas
da lei”, sendo vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITAGAO - EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE BALANGO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO
ORGAO COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO
PROVIDO - DECISAO AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de
observar norma do edital que exige a apresentacdo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos

do art.1181 do Cédigo Civil, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.” 2

Se néo bastasse, refutando os argumentos tecidos pela recorrente, a empresa “KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA”
apresentou suas CONTRARRAZOES (folhas 857/858-v) afirmando que o recurso em aprego tem a vil inteng&o de levar a erro a
esta CPL que julgou, na forma da lei e do edital, pela correta inabilitagdo da empresa que deve ser mantida para o estrito

cumprimento da lei. ! t B %
Y In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 235. ©

2 In TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des. (a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 1° C. AMARA
CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagdo da sumula em 16/08/2021. I! L) i #} Qé/
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Enfim, alternativa ndo resta sendo a manutengédo da decisdo dos membros da CPL que corretamente inabilitaram a
empresa em aprego.

Em conclus&o, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa “GUAXIMA ENGENHARIA
LTDA”.

Conforme constou na Ata de Abertura e Habilitagdo, os membros da CPL declararam INABILITADA a
recorrente GUAXIMA ENGENHARIA LTDA pelo seguinte: “(...) A CPL constatou ainda, a INABILITAGAO da
empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA por apresentar o Balango Patrimonial e DRE registrados de forma
avulsa/separados, ou seja, ndo foram extraidos do Livro Didrio Contéabil conforme determina a legislagéo

societéria vigente e os requisitos editalicios, descumprindo o item 8.4.2, alineas “1” e “2” do edital (...)".

A CPL esclarece que, conforme informado pela empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA em seu
recurso, a mesma utiliza da ECD - Escrituragdo Contabil Digital, se enquadrando no item 8.4.2, alinea “3” do
Edital. Nesse sentido, a empresa deveria ter apresentado no envelope de documentos de habilitagéo o balango
patrimonial registrado de forma digital ECD/SPED, o que n&o ocorreu. A empresa apresentou apenas o
Balango Patrimonial e DRE registrado de forma digital na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
(JUCEMG), de forma avulsa/separado, ndo extraidos do livro diario contabil.

Portanto, diante de todo o exposto, com base no Parecer Técnico Contabil e no Parecer da
Procuradoria Juridica, a CPL mantém a INABILITACAO da empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA.

~ 1l - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “CPAVI SISTEMAS
CONSTRUTIVOS”

A empresa CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS apresentou o recurso administrativo alegando o
seguinte:

()

Trata-se de Processo Licitatério cujo objeto e a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
RECAPEAMENTO ASFALTICO EM TRECHOS DAS AV. GETULIO VARGAS (DELEGACIA AO MORRO DO
JULINHO) E AV. WILSON ALVARENGA (MORRO DO JULINHO A DELEGACIA), com fornecimento de equipamentos,
mao-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do objeto, em conformidade com planilha de
custos, cronograma, memorial descritivo e anexos do edital.

Em reunido na Sede da Prefeitura de Joao Monlevade, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo, com os
membros presentes, com o fito de realizar a abertura dos documentos apresentados pela empresa recorrente.

Foi constatado pela comisséo que:

Em consulta aos CNPJ'S das empresas participantes, foi constatado que a empresa CPAVI Sistemas Construtivos Ltda
possui sede no municipio de Bela Vista de Minas/MG, estando divergente com a 52 alteragdo contratual apresentada e,
ainda, apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipais do Municipio de Timéteo/MG, portanto, a CPL constatou
a INABILITACAO da empresa CPAVI Sistemas Construtivos Ltda, por descumprir o item 8.2.2 do edital.

O referido item do edital dispde que deve haver a “prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei’.

()

\\\')\" Conforme Lei 8.666/93, art. 27, para a habilitagado da empresa licitante, sera exigida documentagéo relativa a
\ ¥ regularidade fiscal.
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Por sua vez, enumerando os itens exigidos para comprovagéo da regularidade fiscal, o art. 29 da referida lei aponta
que a empresa devera fazer “prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativa
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”.

Antes da época da entrega dos documentos, foi solicitada a alteragdo da sede da empresa para a cidade de Bela Vista
e, por morosidade no sistema, os dados ainda ndo tinham sido atualizados, ou seja, a época da entrega dos
documentos licitagdo, o contrato social e balango ainda ndo havia sido atualizado, motivo pelo qual a empresa
apresentou documentos de Timéteo.

Os sistemas construtivos ainda estavam constando a cidade de Timéteo/MG.

Em anexo a este recurso esta o protocolo junto a supracitada, o qual comprova que de fato houve a alteracéo da sede
da empresa, motivo pelo qual foi anexado aos documentos da licitagdo a Certiddo Negativa de Débitos de Timéteo/MG,
onde ainda era a sede da empresa.

Além do mais, a prefeitura de Bela Vista de Minas/MG protelou a entrega da certiddo solicitada, a qual foi
disponibilizada 1 dia antes da abertura dos envelopes.

Cumpre informar que todos os itens foram devidamente conferidos, estando todos em conformidade com o edital,

portanto, ndo ha o que se questionar quanto a esses fatos.

Ao final, requer o deferimento do presente recurso.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela recorrente CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS, a
CPL solicitou andlise e Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio.

1) DO PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

A Procuradoria Juridica do Municipio, através do Parecer n° 298/2022, analisou e opinou:

()
Em consulta ao Edital, verificamos que os itens descumpridos pela licitante recorrente exigem o seguinte:

“8.2. Regularidade Fiscal

()

8.2.2.1. Para fins de comprovagdo de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal,
deverdo ser apresentadas certidées emitidas pelas Secretarias competentes do Estado e Municipio,
sede do licitante;”

Ocorre que, realmente a empresa licitante ndo pode pretender a utilizagdo de documentos emitidos por Municipios distintos
para comprovagédo de sua regularidade fiscal.

Se a propria empresa recorrente confirma que mudou sua sede para a cidade de Bela Vista de Minas/MG deveria ter
providenciado a CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL emitida pela Prefeitura de Bela Vista de Minas e néo a certiddo de sua
anterior sede na cidade de Timoteo/MG.

O edital é claro ao asseverar que a exigéncia se refere ao Municipio sede do licitante, ndo sendo possivel aceitar de outro

Municipio, ndo sendo possivel admitir a certiddo negativa de outro Municipio que ndo seja a sua sede.

Inclusive, os documentos apresentados demonstram que a alteragdo da sede da empresa ocorreu em tempo suficiente para
que a mesma pudesse ter providenciado a certiddo negativa, ndo havendo motivo plausivel para justificar a auséncia de fal
documento.

Ademais, a propria Lei de Licitagbes estabelece que a prova da regularidade devera ser a do Municipio sede, sendo
vejamos:

“Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em/ﬂ
U~
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)

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;”

Nota-se que a certiddo municipal prolatada pela norma refere-se a do municipio onde a empresa possui sede ou domicilio.
Admitir a certiddo negativa municipal de Municipio que ndo é a sede da licitante é violar o principio da vinculag&o ao instrumento
convocatorio.

Realmente, um dos principios norteadores da licitagdo é a vinculagdo ao instrumento convocatério, significando que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
toma invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO esclarece
que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagédo & normalidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.”*

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser observado por todos
aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a Administragdo Publica pode delas se
desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e, principalmente, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a regularidade fiscal deve ser fielmente observada, sob pena de violagédo ao
principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja asseverou que “a previsdo
disposta no instrumento editalicio de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda do Municipio licitante n&o parece ser
excessiva ou mesmo capaz de violar quaisquer dos principios aplicaveis a licitagdo”, senéo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTC
LICITATORIO - ATO ADMINISTRATIVO - INABILITAGAO DE CANDIDATO - PREVISAO EDITALICIA -
PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA DO MUNICIPIO LICITANTE - PEDIDO
LIMINAR - ART. 7° Ill, DA LEI N. 12.016/09 - AUSENTE O FUMUS BONI IURIS - DECISAO
REFORMADA. - Para o deferimento do pedido liminar em sede de mandado de seguranga, €
necessério o preenchimento concomitante dos dois requisitos estabelecidos no art. 7° lll, da Lei n.
12.016/09, quais sejam, o fumus boni iuris o periculum in mora. - O agravante insurge-se contra
previsdo editalicia em momento posterior aquele que seria o oportuno, consoante dispbe o art. 41, §§ 1°
e 2° da Lei n. 8666/93. - Outrossim, a previsdo disposta no instrumento editalicio - de prova de
reqularidade fiscal perante a Fazenda do Municipio licitante - ndo parece ser excessiva ou

mesmo capaz de violar quaisquer dos principios aplicaveis a licitacdo. - Ausente o fumus boni iuris

invocado em favor do impetrante, deve-se manter a decisdo agravada que indeferiu a liminar pleiteada.”
4

Se ndo bastasse, refutando os argumentos tecidos pela recorrente, a empresa “KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA”
apresentou suas CONTRARRAZOES (folhas 857/858-v) afirmando que o recurso em aprego tem a vil intengéo de levar a
erro a esta CPL que julgou, na forma da lei e do edital, pela correta inabilitagdo da empresa que deve ser mantida para o
estrito cumprimento da lei.

PICN.

3 In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 235.
4 In TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.491616-7/001, Relator(a): Des.(a) Mauricio Soares , 3° CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2021,

N

publicagdo da simula em 28/(06/2021.
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Enfim, os argumentos tecidos pela empresa recorrente néo séo suficientes a ensejar a alteragédo da decisdo dos membros
da Comissédo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade encontra-se desarrazoada, sob pena
de violag&o ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Com efeito, alternativa ndo resta sendo a manutengdo da decisdo dos membros da CPL que corretamente inabilitaram a
empresa em aprego.

Em conclusdo, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa “CPAVI SISTEMAS
CONSTRUTIVOS LTDA”.

Conforme constou na Ata de Abertura e Habilitagdo, os membros da CPL declararam INABILITADA a
recorrente CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA pelo seguinte: “(...) Em consulta aos CNPJ’s das
empresas participantes, foi constatado que a empresa CPAVI Sistemas Construtivos Ltda possui sua sede no
Municipio de Bela Vista de Minas-MG, estando divergente com a 52 alteragdo contratual apresentada, e, ainda,
apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Municipais do Municipio de Timéteo-MG, portanto, a CPL constatou
a INABILITACAO da empresa CPAVI Sistemas Construtivos Ltda, por descumprir o item 8.2.2 do edital, que
diz: “Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei (...)".

A CPL esclarece que, conforme documentos comprobatérios (62 alteragdo contratual), a licitante alterou
a sede de sua empresa em 24/02/2022, portanto, a certiddo negativa municipal apresentada nos documentos

de habilitagdo deveria ser a do Municipio de sua nova sede, ou seja, do Municipio de Bela Vista de Minas-MG.

Ainda, ficou devidamente comprovado que a licitante ndo apresentou nos documentos de habilitagéo a
62 e 72 alteragéo contratual, de 24/02/2022 e de 30/03/2022, respectivamente.

Portanto, diante de todo o exposto e com base no Parecer da Procuradoria Juridica, a CPL mantém a
INABILITACAO da empresa CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA.

"IV - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “CONSTRUTORA MONTE
OLIMPO LTDA”

A empresa CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA apresentou o recurso administrativo alegando em
suas razbes recursais, apds tecer longos comentarios sobre a capacidade técnico-operacional e a capacidade
técnico-profissional, que apresentou os documentos necessarios no certame para comprovagado de sua

capacidade técnico-profissional, devendo ser habilitada.

Esclarece a recorrente que caberia aos membros da CPL procederam a realizag&o de diligéncia para
esclarecimento de duvidas, bem como afirma que o caso exige a aplicagdo do formalismo moderado, devendo
ser admitido o atestado técnico apresentado.

(..)
No entanto, a CPL, equivocadamente, entendeu que a Construtora Monte Olimpo Ltda. “ndo apresentou o quantitativo indicado
no item 8.5.3 do Edital”, desconsiderando a determinacdo expressa da Resolucdo n° 1025/2009, relativa ao somatério dos

acervos técnicos apresentados, uma vez que ambos 0s Responsaveis Técnicos estdo comprovadamente, vinculados a

empresa Recorrente.

() e \
] A U m },4
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Ao final, requer a reforma da decisdo da CPL, a fim de declarar a empresa recorrente Habilitada no

certame.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela recorrente CONSTRUTORA MONTE OLIMPO
LTDA, a CPL solicitou analise e Parecer do Setor de Engenharia e da Procuradoria Juridica do Municipio.

1) DO PARECER DO SETOR DE ENGENHARIA

A Engenharia Civil do Municipio, Sra. Semirane Vasconcelos Mendes Maroun, CREA 59.999/D,

analisou e concluiu:

N

(..)

“A Construtora foi inabilitada por ndo atender ao item 8.5.3 do edital, que solicitava apresentagdo de um ou mais atestados
de capacidade técnica profissional, que comprovassem as quantidades minimas de 50% do somatdrio dos itens 3.2 + 3.3,
totalizando 1704,96 m3 (metros cubicos). Como a empresa ndo apresentou nenhuma CAT de um dos seus RT's que
comprovava o quantitativo solicitado no item 8.5.3 e de acordo com o préprio Recurso apresentado pelo requerente “O Que é
Acervo Técnico de um Profissional” (pagina 5), que menciona “as ART's pertencem sempre ao profissional que as registrou”,
esclarece que ndo podemos somar atestados Técnicos de Profissionais diferentes e sim atestados Técnicos de um mesmo
Profissional. Pelo explanado acima, afirmamos que a Empresa Construtora Monte Olimpo Ltda, ndo cumpriu o item 8.5.3 do
edital e portanto fica mantida a inabilitagdo da mesma.

E o que nos cabe manifestar, conforme recurso apresentado pela Empresa. ”

2) DO PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

A Procuradoria Juridica do Municipio, através do Parecer n° 298/2022, analisou e opinou:

()

Em consulta ao Edital, verificamos que os itens descumpridos pela licitante recorrente exigem o seguinte:

“8.5.3. Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificado, relativo a execugdo de servigos, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagdo
aplicavel, em nome do(s) responsével(s) técnico(s), que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
- ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, comprovando que o profissional executou ou
participou de execugdo de obras e servigos de engenharia, equivalentes ou semelhantes ao objeto desta
licitagdo, comprovando a execugdo dos servigos de caracteristicas semelhantes e quantidades minimas de
50% (cinquenta por cento) dos servigos de execugdo de pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico

conforme especificado abaixo:”

QUANTIDADE QUANTIDADE

DESCRIGAO UNIDADE
EDITAL EXIGIDA (50%)
EXECUGCAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO
ASFALTICO - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE (somatrio m? 3409,92 1704,96

dos itens 3.2 + 3.3)

A0 Gy o
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Adiante, em razéo do presente recurso administrativo, os membros da CPL solicitaram PARECER TECNICO
do Setor de Engenharia da Prefeitura (folha 860) para esclarecer os argumentos tecidos no mesmo, que concluiu pela
manutengéo da decisdo de inabilitagdo, conforme abaixo:

“A Construtora foi inabilitada por ndo atender ao item 8.5.3 do edital, que solicitava apresentagao
de um ou mais atestados de capacidade técnica profissional, que comprovassem as quantidades
minimas de 50% do somatdrio dos itens 3.2 -i- 3.3, totalizando 1704,96 m3 (metros cubicos). Ccmo
a empresa ndo apresentou nenhuma CAT de um dos seus RT's que comprovava o quantitativo
solicitado no item 8.5.3 e de acordo com o préprio Recurso apresentado pelo requerente “O Que é
Acervo Técnico de um Profissional” (pagina 5), que menciona “as ART's pertencem sempre ao
profissional que as registrou”, esclarece que ndo podemos somar atestados Técnicos de
Profissionais diferentes e sim atestados Técnicos de um mesmo Profissional.

Pelo explanado acima, afirmamos que a Empresa Construtora Monte Olimpo Ltda, ndo cumpriu o
item 8.5.3 do edital e portanto fica mantida a inabilitagdo da mesma.” (folha 860).

Ora, admitir o atestado técnico na forma pretendida pela recorrente constitui total inobservancia a exigéncia editalicia,
em desrespeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

As exigéncias de qualificagdo técnica na forma disposta no edital ndo podem ser consideradas como mero rigor
excessivo para fins de aceitar a apresentagdo incompleta de documentos por parte de licitante que pretendia ser
habilitada na licitagéo.

Ora, um principio basilar e norteador da licitagdo é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
significando que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada
nédo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢gdo na via administrativa ou judicial, ndo
podendo tais regras serem consideradas como mero rigor excessivo.

Neste sentido colaciona-se o que dispbe a lei geral de licitagGes: “Art. 41. A Administragdo ndo pcde
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
esclarece que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a normalidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.” ®

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragdo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculag&o ao instrumento convocatério.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a qualificagéo técnica devem ser fielmente observadas, sob
pena de violagdo ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Se a empresa ndo apresentou os ATESTADOS TECNICOS na forma exigida no edital ndo pode pretender sua
HABILITACAO ao afirmar que se trata de mero rigor excessivo.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja asseverou
pela manutengéo da INABILITA CAO de licitagdo que ndo apresentou os atestados técnicos exigidos na licitagdo, senéo
vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - COPASA
- CONTRATAGAO PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS, REALIZAGAO DE OBRAS E
SERVIGCOS DE CRESCIMENTO VEGETATIVO, MANUTENGAO E MELHORIAS OPERACIONAIS
E DE RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTOS NA REGIAO DE CONSELHEIRO LAFAIETE -
INABILITAGAO DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE

S In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21°ed. Rio de Janeir(e—bmmiﬁ \ Lﬁ {
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CONSTANTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL - EDITAL NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE -
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES - AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. A licitagéo é
ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsées editalicias, ndo se afigurando possivel
a supressdo de critério legitimamente adotado pelo edital do procedimento, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. Principio da vinculagdo ao edital. 2. Inabilitacdo da
recorrente pelo descumprimento da exigéncia de apresentacdo de "Atestado de Capacidade

Técnico-Profissional” com os requisitos especificos indicados pelo edital. 3. Agravante que

se inteirou das regras editalicias com a publicidade do instrumento convocatério e ndo as
impugnou no momento oportuno. 4. Legitimidade da inabilitagdo. Auséncia de plausibilidade dos
argumentos, a desautorizar a concessdo da tutela de urgéncia. 5. Recurso a que se nega
provimento”. ¢

Ainda, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU acerca da qualificagéo técnica em relagdo ao atestado de
capacidade técnica asseverou em casos similares o seguinte:

“Acérdao 534/2016 Plenario (Representagcdo, Relatora Ministra Ana Arraes). Licitagdo.
Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-profissional.
Capacidade técnico-operacional. E licito a Administragéo exigir quantitativos para comprovagéo
da capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para demonstragdo da capacidade
técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e
seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada.”

“Acérddao 2208/2016 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Transferéncia.
Pessoa fisica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-
operacional. Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica em licitagbes publicas, pois a
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto
a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.”

Se ndo bastasse, refutando os argumentos tecidos pela recorrente, a empresa “KC ABREU
INFRAESTRUTURA LTDA” apresentou suas CONTRARRAZOES (folhas 857/858-v) afirmando que o recurso em
aprego tem a vil intengéo de levar a erro a esta CPL que julgou, na forma da lei e do edital, pela correta inabilitagdo da
empresa que deve ser mantida para o estrito cumprimento da lei.

Enfim, a deciséo adotada pelos Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL estéo de acordo com
as regras tragadas no edital, bem como com as normas previstas na Lei de Licitagbes, e demais principios vinculadores
da conduta do administrador publico, como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e da impessoalidade.

Em conclusédo, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa “CONSTRUTORA
MONTE OLIMPO LTDA”.

Conforme constou na Ata de Abertura e Habilitagdo, os membros da CPL declararam INABILITADA a
recorrente CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA pelo seguinte: “(..) a INABILITACAO da empresa
CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA por ndo apresentar quantidade minima do item relevante “execugéo
de pavimento com aplicagéo de concreto asféltico - exclusive carga e transporte” exigido no atestado técnico,

descumprindo o item 8.5.3 do Edital (...)".
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Portanto, diante de todo o exposto, com base no Parecer Técnico do Setor de Engenharia do Municipio
e no Parecer Juridico, a CPL mantém a INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA MONTE OLIMPO
LTDA.

V - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA “KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA”

A empresa “KC ABREU INFRAESTRUTURA LTDA” apresentou suas contrarrazbes, alegando o
seguinte:

()

Em que pesem os recursos apresentados, estes tém a vil intengdo de levar a erro a esta CPL que julgou, na forma

da lei e do edital, pela correta inabilitagdo das empresas, que deve ser mantida para o estnito cumprimento da lei.
Pois, bem.
1. Quanto ao recurso apresentado pela empresa GUAXIMA ENGENHARIA LTDA:

A empresa foi inabilitada pelo descumprimento do item 8.4.2 do instrumento convocatério, que trata da
apresentagédo do Balango Patrimonial e DRE registrados de forma avulsa/separada, ou seja, ndo extraida do livro
diario contabil.

Sobre tanto a empresa alega que cumpriu os requisitos legislativos e licitatérios, sob a fundamentagéo de que na
verdade estéa sujeita a Escrituragdo Contabil digital e que a decisdo da CPL pela sua inabilitagdo se possui vicio de

formalismos exagerado.

No entanto, ndo é verdade. Fato é que a empresa nédo foi capaz de apresentar sua habilitagdo os documentos
necesséarios para a comprovagéo de sua satide econémico-financeira, na forma estabelecida pelo edital.

Nesta situagdo ela ndo deve seguir no certame, sob pena de descumprimento dos principios elencados no art. 3°

da Lei 8.666/93, especialmente: principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e isonomia de concorrentes.
2. Quanto ao recurso apresentado pela empresa CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA:

No caso dela, teve a habilitagdo indeferida, porque em consulta ao seu CNPJ foi constatado que ela possui sede
registrada no municipio de Bela Vista, enquanto sua alteragdo contratual vigente estd como domicilio outro

municipio e sua CND Municipal apresentada é de Timéteo/MG.

Sobre tanto, ndo cabe nem discussao, basta perceber que a licitante ndo apresentou sua CND Municipal correta,
porquanto o municipio de sua sede ndo é o municipio do Timéteo/MG, isto é, além de ndo cumprir os requisitos de
sua comprovagéo de regularidade juridica, ela ainda ndo comprovou sua regularidade fiscal junto ao municipio.

Em defesa, aduziu o seguinte:

Antes da época da entrega dos documentos, foi solicitada a alteragdo da sede da empresa para a cidade
de Bela Vista e, por morosidade no sistema, os dados ainda ndo tinham sido atualizados, ou seja, a
época da entrega dos documentos licitagdo, o contrato social e balango ainda ndo havia sido atualizado.,
motive pelo qual a empresa apresentou documentos de Timoteo. Os sistemas construtivos ainda estavam

constando a cidade de Timoteo/MG.

No entanto, tais fundamentos ndo detém o condéo de alterar a decisdo da CPL pois ndo mudam o fato de que a
comprovagédo néo fora feita na data adequada, isto quer dizer que a empresa ndo comprovou no certame que
possui condigbes de regularidade juridica e fiscal necessarias para se habilitar no certame.

3. Quanto ao recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA:
3
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A dltima licitante foi inabilitada porque ndo apresentar quantidade minima do item do relevante “execugédo de
pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico - exclusive carga e transporte” exigido no atestado técnico,

descumprindo o item 8.5.3 do Edital. Insatisfeita, também protocolou seu recurso.

Referida empresa veio com diversas alegagbes que ndo merecem acolhida, afirmando que o municipio errou ao
desconsiderar que as comprovagdes de capacidade operacional com capacidade profissional devem ser somadas,
utilizando-se de respaldo juridico do Tribunal de Contas de S&o Paulo.

Pediu ainda por diligéncia, afirnando que a municipalidade é obrigada a realiza-la, incluindo, ainda, novos
documentos.

Sobre tanto, temos a informar que a tese da recorrente vai contra toda a legislagdo regente e o tratamento

igualitanio das licitantes, pairando ao absurdo da quebra da seguranga juridica.

Primeiramente vejamos que a empresa ndo atingiu a minimo necessarnio de item relevante ao atestado de
capacidade técnica. Tal exigéncia é homologada pelo Tribunal de Contas da Unido, quando o item é de relevancia
para o conjunto da obra. E o caso em questéo, vejamos in verbis:

E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando for necesséria para comprovagéo da
capacidade técnico-operacional de execugdo do objeto licitado. Acérddo 2308/2012-Plenario |
Relator:RAIMUNDO CARREIRO.

A Administragdo deve abster-se de exigir experiéncia técnico profissional em itens que ndo sejam de
maior relevancia e valor significativo, cumulativamente, em relacdo ao total da obra, bem como em
qualquer outro que contenha especificagdo ou detalhamento irrelevante para a qualificagdo técnica, ou
seja, que néo exija conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis. Acorddo
1636/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIA.

Deste modo, ndo ha vicio na decisdo pela inabilitagdo da empresa pela falta de quantitativo minimo de

. comprovagéo de sua capacidade técnica, motivo que torna necessaria a sua manutengéo.

Quanto ao pedido de diligéncia, novamente ndo merece ser provido, porque vai totalmente contra a legislagdo
regente, primeiro porque a CPL ndo tem tal obrigagdo, posto que é desnecessaro, segundo porque ndo poderia
haver a andlise/inclusdo de novos documentos nos autos, ou seja, a condigdo de inabilitada da licitante ndo sera
modificada. Vejamos a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

E ainda o posicionamento do TCU é de que as diligéncias podem ser realizadas apenas nos casos de erros

meramente mateniais, 0 que nao é caso:

Na condugdo de licitagbes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a comissdo
de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento
do certame (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993). Acérddo 3340/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

De tal modo, ndo ha qualquer medida legal que possa ser tomada para reverter a inabilitagdo da empresa.

N\ (..)
W

Ao final, requer pelo indeferimento de todos os recursos apresentados e pelo regular

roceswno.
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~ VI-CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, com base na analise e Parecer Técnico do Setor Contabil, no Parecer do Setor de
Engenharia e no Parecer da Procuradoria Juridica n® 298/2022, e, em devida observancia as disposi¢cées da
Lei Federal n° 8.666/93 e principios norteadores da conduta do administrador publico, notadamente o da busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatério, a
Comissao Permanente de Licitagdo decide:

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo apresentado
pela licitante “GUAXIMA ENGENHARIA LTDA”, mantendo-se inalterada a decisdo adotada pelos membros da
Comissao Permanente de Licitagdo, frente a INABILITACAO da empresa participante do certame;

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo apresentado
pela licitante “CPAVI SISTEMAS CONSTRUTIVOS”, mantendo-se inalterada a decisdo adotada pelos
membros da Comiss&o Permanente de Licitagéo, frente a INABILITACAO da empresa participante do certame;

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo apresentado
pela licitante “CONSTRUTORA MONTE OLIMPO LTDA”, mantendo-se inalterada a decis&o adotada pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitaco, frente a INABILITAGCAO da empresa participante do certame;

Joao Monlevade, 30 de maio de 2.022.
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