JOAOD MONLEVADE

PREFEITURA MUNICIPAL
Administragace 2021-2024

RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EDITAL: CREDENCIAMENTO 02/2022 SMA.

OBJETO: Credenciamento para CONTRATAGAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAQ, EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE
CHIP DE SEGURANGA E REALIZACAO DE RECARGAS, NA MODALIDADE “PRE-PAGO” PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E REFEICOES, com mecanismo eletrénico de controle de
concesséo de créditos em forma eletrénica que permita a gesto dos pagamentos, compensacées, liquidacbes,
mediante créditos concedidos pela administrag&o, com recurso préprio ou decorrentes de repasse ou convénio
com o Governo do Estado ou Federal, a serem utilizados como meio de pagamento em estabelecimentos
credenciados, com a finalidade de atender aos servidores da Administracdo Municipal Direta de Joado
Monlevade e Indireta (Fundac&o Cré-Ser e Departamento Municipal de Agua e Esgoto) e aos projetos e
programas de assisténcia e auxilio, implementados pelas diversas Secretarias e Autarquias da Prefeitura de
Jodo Monlevade, conforme a necessidade da administragfo, seguindo as regras deste Edital e Anexo.

RECORRENTES: “COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DA UNIAO DOS VALES PIRANGA E
MATIPO LTDA” e “BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA”,

Inicialmente, consoante Ata de Abertura do Credenciamento n® 02/2022 da Secretaria Municipal de

Administragdo, do dia 15 de agosto de 2022, manifestaram interesse em participar do credenciamento as
empresas “ALYMENTE BENEFICIOS E SIMILARES LTDA”, “BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA”
“COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E MATIPO LTDA — SICOOB
UNIAO” e “UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA”.

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas desclassificadas as empresas “ALYMENTE BENEFICIOS E
SIMILARES LTDA” ¢ “COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E
MATIPO LTDA - SICOOB UNIAO” por descumprimento de exigéncias contidas no Edital.

As empresas “BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA” e “UP BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA” foram declaradas classificadas e aptas para realizacéo da prova de conceito descrita no

item 4 do Edital por estarem com os documentos exigidos no edital, frente ao item 2, aprovados.
Conforme item 5. do Edital, a CPL abriu 0 prazo-de recurso, do dia 16/08/2022 até 22/08/2022.

Inconformadas com a deciééo dos mgmbros' da CPL, as empresas “COOPERATIVA DE CREDITO DE
LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E MATIPO LTDA — SICOOB UNIAO” e “BK INSTITUIGAO DE
PAGAMENTO LTDA” apresentaram Recurso Administrativo, tempestivamente.

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto a fase de habilitaggo, e considerando que houve
apresentagao de recursos, a CPL abriu o prazo de contrarrazées, do dia 24/08/2022 até 30/08/2022. e informw

as empresas participantes do certame.
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No dia 30/08/2022, a empresa ‘BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA” apresentou suas
contrarrazées.

Diante dos recursos e contrarrazbes apresentadas, a CPL solicitou andiise e Parecer do Setor Contabil e
da Procuradoria Juridica do Municipio.-

II -DO RECURSOADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “CGOPERATIVADE CREDITO DE
LIVRE ADMISSAQ DOS VALES PIRANGAS E MATIPO LTDA — SICOOB UN[AO”

A empresa COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E MATIPO
LTDA — SICOOB UNIAQ apresentou o recurso administrativo alegando o seguinte:

()

As instituicbes financeiras constituidas sob a forma de Cooperativas de Crédifo submetem-se a Lei Complementar n® 130, de
17/04/2009, a legislagdo do Sistema Financeiro Nacional (SEN), principalmente a Lei n°® 4.595, de 1964, bem comec das
sociedades cooperativas, em especial a Lei n® 5.764, de 1971, assim como pelo que disple o seu Estatutc Social e demais
requlamentos e Regimentos Infernos.

Dessa forma, ndo existe obrigatoriedade para que as Cooperativas de Credito registrem o Balango Patrimenial e DRE na
JUCEMG.

A Cooperativa de Credito de Livre Admissdo da Unido dos Vales do FPiranga e Matipé Lida publica as Demonstragbes Contébeis
de cada semesire e do exercicio findo no sife www.sicoobuniaodosvales.com.br e no Jomal Folha de Ponte Nova.

()

- DORECt}RSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “BK iNSTITUI(}AO DE
PAGAMENTO LTDA”

A empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA apresentou o recurso administrativo alegando o
seguinte:

t..)

Em 15/08/2022, a Comiss&dc Permanente de Lfcftagﬁe.'s do Municipio se reuniu para analise & conferéncia dos envelopes e
documentagéo do credenciamento para apresentar ¢ resultado.

Apods analise da documentacdo, além da a empresa BK BANK, ora Recorrente, também foi classificada para realizagdo da prova
de conceito descrita no item 4 do Edital a empresa UP BRASIL,

Porém, tal decisdo de classificar a empresa Recorrida foi totalmente equivocada, pois ela ndo atende as exigéneias editalicias, e
sem sormbra de duvidas deveria ter sido desclassificada do credenciamento, pelos motivos de fato e de direto que passamos a
expor.

3- DO DIREITO

C edital em epigrafe no item 4.3, ao dispor sobre os requisifos obrigatorios para o credenciamento, exige que o licitante possua
conta digital com a possibilidade de realizagdo de transferéncia por PIX. Vejamos:

\) 4.3. Serdo credenciados todos os participantes que safisfizerem as exigéncias contidas neste Edital e seus
Anexos, que atendam 0s seguintes requisitos obrigatorios:

REQUISITOS OBRIGATORIOS GERAIS:
YO i
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o Possuir conta digital, com funcdo de pagamentos de boletos, fransferéncias, PIX, comprovande a condicéo
de participante do PIX perante o Banco Centfral do Brasi! para aquisicbes de géneros alimenticios e refeigbes;

Pois bern, no sife do Banco Central do Brasil & disponibilizado a listagem atualizada em 15/03/2022, onde consta todos os
participantes ativos e que estdo em processo de adeséo do PIX, link abaixo:

https:/vwww. beb,gov. br/content/estabilidadefinanceira/pix/ListadeparticipantesdoPix. pdf

Ao verificar a listagem fornecida pelo Banco Central do Brasil, notamos que a empresa Recorrida néo consta como participante
ativo ou mesmo em processo de adesdo do PIX, ou seja, a empresa ndo possui autorizagdo do Bacen para realizar transagdes
por PIX,

Deste modo, a Recorrida ndo cumpre com o requisito obrigatério do ato convocatorio, pois sua conta digital ndo possui a fungéo
de realizar transferéncias por PIX, devendo ser desclassificada do credenciamento.

Ademais, ainda que & Recorrida alegue que se enconira em processo de adesdo posterior a publicagdo da listagem de
participantes, no site do Banco Central do Brasi, é disponibilizado os prazos do processe de adesSo do PIX, onde prevé gue o
termpo minimo para sua implantacéo é de 06 (seis) meses. Vejamos:

{...)
Lirk: https:/www.bcb. gov.br/content/estabilidadefinanceira/piximg/infos/pix_faq_adesao_portug ues.png

Observa-se que, a Recorrida ndo consequird preencher o requisito editalicio para realizacdo da prova de conceito ou até mesmo
para iniciar a contratagio em tempo habil, haja vista, o tempo estimado para o processo adesdo do PIX.

Destaca-se que, & imposto a administragéo afravés do art. 41 da Lei 8.666/93, a observancia das normas estabelecidas no edital
no qual se encontra vinculada:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ac qual se acha estritamente
vinculada.

A Administragdo Poblica deve seguir os principios que regem o processo licitatorio, principalmente o tange o principio da
legalidade e vinculacdo ao instrumento do edital,

Vale citar a ligho de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito do principio da vinculagdo ao edital:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia ensefa nulidade do procedimento. Além de mencionade no
art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicles do edital, ac qual se acha estritamente vinculada®. £ o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagéo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliggo
constantes do edital. O principio dirige-se fanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do Instrumento convocatdrio (edital ou
carta-convite); se delxarem de apresentar a documentagio exigida, serfic considerados inabitados e
receberéo de voita, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Portanto, fica claro que a empresa UP BRASIL deveria ter sido DESCLASSIFICADA do credenciamento, j& que efa néo atente as
exigéncias do edital e, portanto, ndo conseguiréd cumprir com o contrato.

Sendo assim, e por forga do principio da LEGALIDADE e VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, cabe a
Adminisiraggio Publica, através da sua Comissdo de LicitagSo, declarar a empresa Recorrida como desclassificada por néo
atender ao item 4.3 do edital.

Ao final requer que seja acolhido e julgado procedente o presente Recurso.

—
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' IV - DAS CONTRARRAZQOES APRESENTADAS PELA EMPRE
LTDA”

A empresa ‘BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA” apresentou suas contrarrazées ac recurso
apresentado pela empresa COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E
MATIPO LTDA - SICOOB UNIAO alegando o seguinte:

()

Em 15/08/2022, a Comissdo Permanente de Licitagbes do Municipio se reuniu para anglise e conferéncia dos envelopes e
documentagéo do credenciamento para apresentar o resultado e ao analisar os documentos referente a qualificagdo econbmico-
financeira, desclassificou a empresa Recorrente pelo descumprimento do item 2.1.6.2, alinea “2* do edital,

Inconformada, a empresa SICCOB UNIAO, ora Recorrente, interpés recurso em face da deciséo, argumentando, em sintese, gue
néo existe obrigatoriedade para que as Cooperativas de Créditos registrem Balango Pafrimonial e DRE na JUCEMG.

Porém tal entendimento ndo merece florescer, pois sua documentagdo ndo estd em harmonia com os ditames presentes no
edital norteador e deve ser desgualificada, conforme se vera a seguir.

2- DO MERITO.
Q edital no item 2.1.6.2 afinea 2, ao dispor sobre a qualificacdo econémico-financeira da empresa, traz a seguinte exigéncia:
2.1.6.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao Gitimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

2) Os tipos societarios ndo sujeitos a Escrituragdo Contébil Digital — ECD, dever8o apresentar cépias

autenticadas do referido Bafanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis, devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado da sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Digrio, contendo fermos de

abertura e encerramento, tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de
contabilidade habilitado, vedada a sva substifuicio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de aprésentaga"o da

proposta;

Pois bem, como se pode observar, no ato convocatbrio é exigido a apresentagdo do Balango Patrimonial @ Demonstrativos
contabeis devidamente registrado na Junta Comercial do Estado da sede do Licitante, no caso da Recorrente, deveria apresentar
com o registro na JUCEMG.

QO Ate Convocatorio no item 2.1, é incisivo ao dispor que somente serdo consideradas aptas para a prestagdc do servigo as
empresas que afenderem na TOTALIDADE as regras estabelecidas no edital. Vejamos:

2.1. Para efeifc do presente credenciamento, serdo consideradas apfas para prestagdo dos serviges as
empresas que atenderem na lofalidade as regras esfabelecidas neste Cdital que apresentarem os
documentos abaixo discriminados:

(..)
2.1.4. Habilitagdo Juridica:

Deste modo, & apresentagdo do Balango Pafrimonial € Dernonstrativos Contdbeis sem o devido registro, ndo se trata de mers
formalidade, mas sim, de uma exigéncia indispensavel para sua devida habilitagdo no credenciamento, sem o qual nfo estara
apta para atendimento ao servico prestado.

Nessa vertente é o entendimento dos Egrégios Tribunais de Justica de indmeros Estados, 0 quais transcrevo a seguir;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DESCLASSIFICACAD DE
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NC EDITAL
REGULARIDADE DG AGIR DA ADMINISTRACAC. DECISAO MANTIDA 1. O INCONFORMISMO DA
EMPRESA AGRAVANTE SE DA QUANTO A SUA INABILITACAO DO CERTAME LICITATORIC,
ALEGANDQO QUE APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS PREVISTOS NO EDITAL, EXCETO C
D CUMENTO DE ADIMPLENCIA PERANTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUL 2. ANALISANDO
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0S5 AUTOS, ENTENDO QUE O AGRAVANTE NAO ME CONVENCEU COM SUAS RAZOES, POIS
DEXQU DE CUMPRIR O REQUISITO 7.14.7 DO EDITAL DE LICITACAO. DESSA FORMA, NAO
PODERIA SER HABILITADO EM FACE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, UMA VEZ QUE O LICITANTE
QUE APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS IRIA CONCORRER EM IGUALDADE
DE _CONDICOES COM AQUELE QUE DEIXOU DE CUMPRIR OS REQUISITOS. ADEMAIS, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DEVE SER LEl INTERNA NQ _PROCESSO DE LICITACAO, NAO
PODENDO A _ADMINISTRACAQ PUBLICA DECIDIR DE FORMA DIFERENTE, SALVC SE HOUVER
ERROQ INSIGNIFICANTE QU APRESENTE OUTRO DOCUMENTO CABAL QUE SUPRA A OMISSAO, O
QUE NAC OCORREU NO CASO EM COMENTO. 3. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO A
UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA. ACORDAC VISTOS, RELATADOS E
DISCUTIDOS OS PRESENTES AUTOS. ACORDAM, 0OS EXMOS. DESEMBARGADORES QUE INTEGRAM
A EGREGIA 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, A
UNANIMIDADE BPF CARTOES LTDA - CNPJ 02.030.078/0001-84 Avenida Pedro Botesi n°2171, Sala 110,
Jardim Scoparim - Mogi Mirim/SP, CEP: 13.806-635 DE VOTOS, EM CONHECER DO RECURSO, MAS
NEGAR-LHE PROVIMENTO, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA. BELEM (PA) 17 DE DEZEMBRO
DE 2018 DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN RELATORA (TJ-PA - Al
080711364220178140000 BELEM, RELATOR: EZILDA PASTANA MUTRAN, DATA DE JULGAMENTO:
17/12/2018, 17 TURMA DE DIREITO PUBLICO, DATA DE PUBLICACAO: 19/12/2018)

APELACAC CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAC. INABILITACAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO.
SEGURANGCA DENEGADA. 1. HIPOTESE EM QUE A EMPRESA IMPETRANTE NAO DEMONSTROU O
ATENDIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS PREVISTOS PELO EDITAL LICITATORIO, MORMENTE
COM RELAGAO A LICENGA DE OPERACAO. 2. O EDITAL TEM FORCA VINCULANTE A TODOS 0S
LICITANTES, NAG SENDO FACULTADO A ADMINISTRACAC USAR DE DISCRICIONARIEDADE PARA
DESCONSIDERAR DETERMINADA EXIGENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 3.
DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS QUE IMPLICA A INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE,
NOS TERMOS DISPOSTOS PELO ARTIGO 37, XU, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI! N° 8.666/93.
NEGADC SEGUIMENTQ AO APELO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC (TJ-RS - AC:
70067951376 RS, RELATOR: RICARDO TORRES HERMANN, DATA DE JULGAMENTC: 10/02/2018,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: 22/02/2016)

Deste modo, ¢ licitante ndo pode se abster da apresentagdo da documentagéo conforme € exigida em edital, sob pena de ofensa
aos principios que nortefam o processo licitatorio, principalments da vinculaggo ac instrumento corvocaterio e da isonomia.

Vale citar a ligio de Maria Sylvia Zaneila Di Pietro a respeito do principio da vinculagso ac edital:

Irata-se de principio essencial cuja inobservancia enssja nulidade do Qrocedfmento. Além de mencionado no

art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndc pode
descumprir as normas e condigles do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V.,
ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligéo
constantes do edital. O principio dirige-se fanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como

aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do insfrumento convocatorio

(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados

inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, incisc ); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

£ imposto a administragdo a observéncia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva. Vejamos ¢ que diz a lei 8.666/93;

A, 41. A Administracdo ndo pode descurnprir as normas e condicdes do edital. ac gual se acha estritamente

vinculada.

O principio da vinculagéo ao ato convocatdrio, traz segurancga para o licitante e para a Administragéo Publica, pois determina que
seja observada as regras que a propria administragdo lancou no instrumento que comvoca e rege a licitacdo. Sendo assim, nada
pode ser criade ou fefto sem que haja previséo no ato convocatdrio.

Deste modo, ndo poderia a Comisséo de Licitagdo declarar a Recorrente como classificada, tendo em vistav ue " néo foi
apresentada & documentagio conforme foi estabelecido no edital. Nota-se, podanto que a administragéo pubhca segum 08
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ditames do processo lcitatério, ao desclassificar a Recorrente, agindo em conformidade com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da legalidade.

Partando, ndo houve 'ilegalidade, Jja que a administragdo publica seguiu os ditames do processo licitatério, agindoc em

conformidade com os principios da vincuiacdo ae instrumento convocalrio e principalmente da LEGALIDADE.

Ao final requer que seja acolhido as contrarrazées e julgado improcedente o recurso apresentado.

V - DA ANALISE E PARECER TECNICO CONTABIL

o e —

O Contador do Municipio, Sr. Hallan Charles Souza Maciel, CRC/MG n® 56.117, analisou e emitiu o

sequinte Parecer:

()

Reportando a soficitagéo desta Comisséo Permanente de Licitagdo acerca das andlises dos Balangos Patrimoniais e DRE s das
empresas participantes do Processo de Credenciamento n® 002/2022, este contador/analista constatou a seguinte occorréncia, no
focanfe & comprovacdo da qualfificacdo econbmico-financeira, conforme as disposicbes previstas no fitulo "2 — DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O CREDENCIAMENTO" e item 2.1.6 do Edital, a saber:

A DESCLASSIFICACAQ da empresa COOPERATIVA DE CREDITC DE LIVRE ADMISSAQ DA UNIAO DOS VALES PIRANGA
£ MATIPO LTDA - SICOOB UNIAC por apresentar o Balango Patrimonial e DRE sem o registro na JUCEMG (Junfa Comercial do
Estado de Minas Gerais), descumprindo o ifem 2.1.6.2, alinea "2” do Edifal.

EMPRESA LICITANTE/PARTICIPANTE:

COQPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAQ DOS VALES PIRANGA E MATIPO LTDA — SICOOE DOS VALES.

CONCLUSAQ DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAQO APRESENTOU O BALANCO
PATRIMONIAI/DRE DEVIDAMENTE REGISTRADOS NA JUCEMG — DESCUMPRILU O ITEM 2.1.6.2., ALINEA 2, CONFORME
EXIGIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

2.1.6.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao 4ltimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

2) Os tipos societarios ndo sujeitos a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, deverdo apresentar copias autenticadas do
referido Belango Pafrimonial ¢ DemonstracSes Contabels, devidamente registrados na Junfa Comercial do Estado da

sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Didrio, contendo termos de abertura e encerramento, tempestivamente

assinados pelo representante legal da empresa e profissional de confabilidade habilitado, vedada a sua subsiituicdo

por balancefes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices Oficiais quando encerrados hg mais de 3
{trés) meses da dafa de apresentagdo da proposta;

FUNDAMENTACAQ LEGAL DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA FORMA DA LEf (ARTIGO 31 DA LEI DE
LICITACOES 8.666/93), A SEGUIR:

Indicacgdo do nimero das pdginas e nimero do livre onde estdo inscritos o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) ne Livro Didrio, acompanhados do
respeaective Termo de Abertura e Termo de Encerramentoc do mesmo, fundamentade ne $2° do zart.
1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76¢; NBC T 2.1.4 (Res.
CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC €86/30);

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamantade no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NEC T
2.1.4 (Resclugdo CFC 563/83);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrioco (Carimbo, etigueta ou chancela da Junta
Comercial), fundamentado no art. 1.181, ILei 10.406/02; Resclucdo CFC N° 563/83; §2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02;
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Demonstrar escrituragdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolucdc
CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situagde Financeira, fundamentade no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/35.

Respeitados 0s preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracGes posteriores, na condigdo de Contador do
Municipio de Jodo Monlevade firmo o presenfe parecer/opinido para as finalidades que se fizerem necessarias,
CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICACOES DETALHADAS EFETUADAS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(BALANCOS PATRIMONIAIS E DREs) DE CADA EMPRESA LICITANTE PARTICIPANTE DO CERTAME
CREDENCIAMENTO N° 02/2022.

A Procuradoria Juridica do Municipic, através do Parscer n° 537/2022, analisou e opinou:

{.)

A empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA apreseniou 0 RECURSC ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da
deciséo que classificou a empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAC E SERVICOS LTDA.

Conforme constou na Sesséo de Abertura, 0s membros da CPL declararam CLASSIFICADAS as empresas BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA e UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, eis que apresentaram os documentos exigidos
no edital.

Alega a licitante BK INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA que a empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
deveria ser desclassificada do certame, em raz&o da recorrida néo possuir autorizagdo do BACEN para realizar transacdes por
PIX, conforme exigéncia editalicia no item 4.3.

£m consulta ao Edital, verificamos que o ftem 4 do edital dispée:

4. DA ANALISE E JULGAMENTO DOS PEDIDOS

4.1. DE CREDENCIAMENTO A andlise da documentago apresentada serd realizada pela Comisséio Permanente de
Licitagdo - CPL, devendo o respectivo resultado ser divulgade para conhecimento dos interessados em até 05 (cinco)
dias teis apds o recebimento do envelope com a documentagdo, no Didric Oficial Eletronice da Prefeitura de Jodo
Monlevade, momento em que sera aberto ¢ prazo recursal de 05 (cinco) dias ttels conforme estabelecido itern 5 deste
Edital, e consequentemente, franqueada vistas dos autos do processo aos licitantes interessados.

4.2. Apds a fase de recurso, os Credenciados que fiveram a habilitagéo juridica aprovada serdc convocados pa.;a
reafizar a PROVA DE CONCE(TO em até 15 (quinze) dias Ufels da convocagéo.

4.3. Serdo credenciados todos os participantes que satisfizerem as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos,
que atendam os seguintes requisitos obrigatérios:

()

Possuir conta digital, com fungdo de pagamentos de boletos, fransferéncias, PIX, comprovando a condigdo de
partticipante do PIX perante o Banco Central do Brasit para aquisigbes de géneros alimenticios e refeigdes;

Analisando o edital, constata-se que, apds a fase de recurso, os Credenciados que tiveram a habilitagao juridica aprovada serio
convocados para realizer 8 PROVA DE CONCEITO, motivo pelo qual as ilagBes apresentadas nas razées recursais serd objeto
de analise na prova de conceito, nos termos do item 4.2 do edital.

Vale dizer, que a realizagdc de prova de conceito ocorre na fase externa da licifagdo e apenas em relagdo ao ficitante
classificado, conforme determina o Tribunal de Contas da Unidio (TCU) no Acérddo 2763/2013:

"Enunciado: A prova de conceifo, meio para avaliagdo dos produtos ofertados, pode ser exigida do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como concfg)ara habilitagéo por

inexisténcia de previséo legal”. Wm@\ @ ‘ i

‘x{ia —~Jodo Monlevatle, = CEP: 35930-027
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Interessante destacar que o TCU considera pacifica a questdo de que a prova de conceito somente deve ser exigida do ficitante
provisoriamente declarado vencedor, ou sefa, 0 POC NAO E REQUISITO HABILITATORIO de qualificacdo técnica.

Destaque -se que nc mencionado acordao, frisa a posigéo pacifica do TCU em relagdo a ilegalidade do requerimento;

"8. A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser exigida do vencedor do
certame, mas nac pode ser exigida como condicdo para habilitagdo, por inexisténcia de previs8o legal. Esse é o
entendimento pacfﬁcado nesta Corfe, no Acorddo 1113/2009 - TCU - Plendrio, e sustentado na nota técnica 4/2008-
SeftyTCU". (TCU - Acérddo 2763/2013)".

Diante disso, considerando que a Prova de Conceito ainda ndo foi objeto de andlise pela Comisséc de Licitagdo, o recurso
apresentado & prematuro.

Em concluséo, ndo ha coma ser acolfide o recurso administrativo interposto pela empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA. '

(.)

A empresa COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAQ DOS VALES PIRANGA E MATIPO LTDA apresentou
RECURSO ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da decis@io da Comissdo Permanente de Licitacdc quanto ac julgamento
promovido nos autos para ser declarada CLASSIFICADA no presente certame.

Conforme constou na Sessdo de Abertura, os membros da CPL declararam DESCLASSIFICADA a recorrente COOPERATIVA
DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGA E MATIPO LTDA por apresentar o Bafango Patrimonial e DRE
sem o registro na JUCEMG, descumprindo o item 2.1.6.2, alinea "2" do Edital.

Alega a recomrenfe que as instituicGes financeiras constituidas sob a forma de cooperativas de créditc ndo exige 2
obrigatoriedade de registrar o Balango Patrimonial e DRE na JUCEMG.

Em consulta ao Edital, verificamos que og itens descumpridos pela licitante recorrente exigem o seguinte:

2.1.6.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao ditimo exercicio social encerrado ha forma a sequir: 2.1.6.1 A
qualificagdo econdmica financeira serg comprovada mediante a apresentacéo de:

()

2) Os tipos societérios ndo sufeitos & Escrituragdo Contébil Digital ~ ECD, deverdo apresentar copias autenticadas do
referido Balango Patrimonial e Demonstragfes Contabeis, devidamente regisirados na Junta Comercial do Estado da
sede da licitante, exfraidas das folhas do Livro Diario, contendo termos de aberfura e encerramento, fempestivamente
assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado, vedada a sua substituicéo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por Indices Oficlais quando encerrados hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Adiante, o PARECER TECNICO emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda nos esclarece que:

%)

A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAC APRESENTOU O BAGANGCO PATRIMONIAL/DRE DEVIDAMENTE
REGISTRADO NA JUCEMG - DESCUMPRIU O ITEM 2.1.6.2, ALINEA 2,

()

FUNDAMENTACAQ LEGAL DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA FORMA DA LEI {ARTIGO 37 DA
LEI DE LICITAGGES 8.666/93) A SEGUIR:

()

.Prova de registro na junta comercial ou cartéric (carimbo, etiqueta ou chancela da junta comercial) fundamentado
no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC n® 563/82; § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;".

Como pode ser observado, o instrumento convocatdrio é claro, os tipos societarios ndo sujeitos & Escrituragéo Contébil Digital —
ECD, deverdo apresentar copias aufenticadas do referido Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabe:s dewdamente

f%%
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registrados na Junta Comercial do Estado da sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Digrio, contendo termos de

ahertura e encerramento, tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade

habilitado, vedada a sua substituigo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices Oficiais
quando encerrados ha mais de 3 {trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

Se a licitante pretendia ser habilitada no certame, deveria ter apresentado os documentos necessarios para tal, princigalmente os
documentos referentes a QUALIFICAGAQ ECONOMICO FINANCEIRA,

Neste contexto, a partir da correta fundamentagdo disposta peic PARECER TECNICO CONTABIL Jjuntado aos aufos, ndo ha
come ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, pois, realmente, os documentos contdbeis
apresentados n&o atenderam as exigéncias contidas no edital da presente licitagéo.

Como regra temos que nas licitages devem ser seguidas as exigéncias do Edital, que por consequéncia esta de acordo com as
determinacBes legais da Lei Federal n® 8.666/93, que rege a Lei de Licitagtes.

A Lei Federal n® 8.666/93 faz remisséc a documentagdo que devers ser exigida nos processos licifaférios quanto a habilitagdo
econdmice financeira do licitante. © artigo 31, inciso I, da Lei de Licitagbes defermina que:

“Art. 31. A documentago relativa & qualificacéo econdmico-financeira limitar-se-é a:

! - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do [iltimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da
lel, que comprovem a boa sifuagdo financeira da empresa, vedada a sua substitiicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser afuafizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (irés} meses da data de
apresentacdo da proposta;

(-

Assim, as Demonstragles Contabeis séc exigidas dos possiveis licitantes por forga do citado artigo 31, inciso I, da Lei de
Licitagbes. A exigéneia de apresentagdo destes documentos contibeis na fase de habilitacdo do certame tem por finalidade
propiciar com que a Administragéo examine a situagdo econbmico-financeira da empresa licitante antes de efetivar a contratacéo.

Logo, se o licitante pretende ser classificado no certame, deveria apresentar o Bafango Patrimonial e DRE com registro na
JUCEMG, nos termos do item 2.1.6.2, alinea “2" do Edital, O QUE NAQ OCORREU COM A EMPRESA ORA RECORRENTE.

Reaimente, conforme descrito pele propric PARECER TECNICO CONTABIL, a licitante néo apresentou o seu Balango
Patrimonial e DRE registrado na JUCEMG.

Sob todos os aspectos, reaimente a licitante néo atendeu as exigéncias contidas no item 2.1.6.2, do edital, em devido respeifo ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, ndo merecendo qualquer reforma a decisso que corretamente INABILITCOU
a licitante.

Um dos principios norteadores da licitagso € 2 vinculagéo ao instrumento convecatorie, significando que as regras fragadas parza
0 procedimento devem ser fieimente observadas por todos, se a regra fixada ngo & respeitada, o procedirmento se torna invalido
e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitages: “Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir ag normas e
condicles do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convecatdrio, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO esclarece
que:

"0 principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a afteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo & normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa,” [ In CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Ric de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 235.]

Sabido & que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser abservado por
todos aqueles inferessados em participar do cerfame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a Administragdc Publica pode
delas se desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e, principal @a

, da vinculagéo, ao

instrurmento convocatério.
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In casu, as especificagSes consfantes no edital quanto a qualificacdo econdmico-financeira deve ser fielmente observada, sob
pena de violagdo ac principic da isonomia e da vinculag8o ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG j§ asseverou que “é possivel a
inabilitagéo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentagdo de balango patrimonial, nas formas da
lei”, sendo vejamos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTOQ - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAQ
- EXIGENCIA DE APRESENTACAC DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AQ ORGAOD
COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CiVIL - RECURSC PROVIDC -
DECISAQ AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de observar norma do
edital gue exige a apresentacdo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art. 1187 do Cddigo
Civil, os livros obrigatdrios e, se for 0 caso, as fichas, antes de postos em uso, devern ser autenticados no Registro
Pablice de Empresas Mercantis.” [ In TIMG - Agravo de Instrumentc-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a); Des.(a)
Jo&o Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagéo da
sumula em 16/08/2021.]

Né&o obstante, a recorrente deixou de apresentar a referida documentacéo, sendo gue teve conhecimento das regras do Edital e
se submeteu a elas sem questionamentos, vindo g fazé-lo somente depois de ser excluida do processo licitatéric, exatamente

por ndo apresentar tal documento considerado essencial.
Diante disso, pela inéreia e pelo descumprimento da regra editalicia, somos que a inabilitagdo da empresa foi correta.

Destarte, néo verificamos ifegalidade na desclassificagdo da recorrente, porquanto a mesma ocorrelt devido & inobservancia do
disposto no item 2.1.6.2, alinea “2” do Edital , e ndo feriu nenhum dos principios que norteiam o procedimente licitatoric, uma vez
que procedeu a analise impessoal referente & auséncia de documento necessario e previsto no edital.

Nesse sentido, é o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTOQ - MANDADQ DE SEGURANCA - DIREITC ADMINISTRATIVO - LICITACAQ
- EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AC ORGAO
COMPETENTE - PREVISAC EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSQ PROVIDO -
DECISAQ AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo_de licitante que deixou de observar norma do
edital que exige a apresentacdo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos fermos do art. 7187 do Cédigo

Civil, os livros obrigatorios e, se for ¢ caso, as fichas, antes de posfos em uso, devem ser autenticades no Registro
Puablico de Empresas Mercantis. (TUMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo
Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 12 CAMARA CIVEL, Julgamento em 10/08/2021, publicagéio da simula
em 16/08/2021)".

Enfim, alternativa ndo resta sendo a manutengdo da decisdo dos membros da CPL que corretamente desclassificaram a

empresa em aprego.,

Em conclusdo, ndo hé como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE
ADMISSAC DOS VALES PIRANGA E MATIPO LTDA.

Realmente, conforme discurso no Parecer Juridico, e, em devido respeito ao principio da vinculagéo g0

instrumento convocatério, ndo ha como ser acolhido 0 recurso administrativo interposto pela empresa
recorrente COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E MATIPO LTDA —
SICOOB UNIAQ, pois 0s documentos contébeis apresentados ndo atenderam as exigéncias contidas no edital

do presente credenciamento.

E ndc ha como ser acolhido © recurso administrativo interposto pela empresa recorrente BK

%INSTITUEQAO DE PAGAMENTO LTDA, motivo pelo qual as ilagbes apresentadas nas razbes recursais sersg
objeto de anélise na prova de conceito, nos termos do item 4.2 do edital.

A~
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Neste caso, deveriam as licitantes terem apresentado oportunamente a impugnagio aos termos do edital,
apresentando a argumentag&o necessaria quanto a impropriedade da exigéncia editalicia em questéo, e nao
agora tentar combater as regras ja pré-estabelecidas.

Enfim, a improcedéncia dos recursos administrativos é medida que se impde.

Diante de todo o exposto, com base na analise e Parecer Técnico do Setor Contabil e no Parecer da

Procuradoria Juridica n® 537/2022, e, em devida observancia as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93 e
demais principios norteadores da conduta do administrador publico, a Comissdo Permanente de Licitacio
decide:

Pelo reconhecimento, eis que tempestivb, e pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo
apresentado pela recorrente “COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS
E MATIPO LTDA - SICOOB UNIAO”, mantendo-se inalterada a decis&o adotada pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitac&o, frente a DESCLASSIFICACAQ da empresa participante do credenciamento, por
descumprimento das exigéncias editalicias, notadamente os itens 2.1.6.2 do edital:

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo
apresentado pela recorrente “BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA”, mantendo-se inalterada a anterior
decis&o adotada pelos membros da Comiss@o Permanente de Licitagdo que corretamente CLASSIFICOU a
recorrida UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, conforme fundamentos dispostos acima.

Jodo Monlevade, 05 de setembro de 2.022.

Thainara @ristmg ﬁ'ermsdorf Monlevade

- Membro CPL - - Membro CPL -
Ricardo &é@mua\ Barbara Mirtam ‘Braga Maciel
- Membrg CPL - - Membro CPL. -

| i
Geisiane de LoUrdes Almeida Débora Miranda Lima
- bzo CPL - - Membro CPL —
Priscila das Gracas da Silva Clntla Hﬁw
- Membro CPL - - Membro CPL -

Semirane Vasconcelos Mendes Maroun
- Membro CPL -
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