PREFEITURA MUNICIPAL
Administragao 2021-2024

RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EDITAL: CREDENCIAMENTO 01/2022 SMA.

OBJETO: Credenciamento para CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO, EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE
CHIP DE SEGURANGCA E REALIZACAO DE RECARGAS, NA MODALIDADE “PRE-PAGO” PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E REFEICOES, com mecanismo eletrénico de controle de
concessao de créditos em forma eletrénica que permita a gestdo dos pagamentos, compensacgées, liquidagoes,
mediante créditos concedidos pela administragdo, com recurso préprio ou decorrentes de repasse ou convénio
com o Governo do Estado ou Federal, a serem utilizados como meio de pagamento em estabelecimentos
credenciados, com a finalidade de atender aos servidores da Administragdo Municipal Direta de Jo&o
Monlevade e Indireta (Fundag&o Cré-Ser e Departamento Municipal de Agua e Esgoto) e aos projetos e
programas de assisténcia e auxilio, implementados pelas diversas Secretarias e Autarquias da Prefeitura de

Jodo Monlevade, conforme a necessidade da administragdo, seguindo as regras deste Edital e Anexo.

RECORRENTES: “BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA”; “M & S SERVIGOS ADMINISTRATIVOS
LTDA”; e “UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA”.

|-DORELATORIO

Inicialmente, consoante Ata de Resultado do Credenciamento n° 01/2022 da Secretaria Municipal de
Administracéo, do dia 27 de junho de 2022, manifestaram interesse em participar do credenciamento as
empresas “BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA”, “COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE
ADMISSAO DOS VALES PIRANGAS E MATIPO LTDA”, “M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA” e
“UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA”.

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas desclassificadas todas as empresas participantes por
descumprimento de exigéncias contidas no Edital frente ao objeto licitado.

Conforme item 5. do Edital, a CPL abriu o prazo de recurso, de 28/06/2022 até o dia 04/07/2022.

Inconformadas com a decisdo dos membros da CPL, as empresas “BF INSTITUIGAO DE
PAGAMENTO LTDA”, “M & S SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA” e “UP BRASIL ADMINISTRAGAO E
SERVIGOS LTDA” apresentaram Recurso Administrativo, tempestivamente.

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto a fase de habilitagdo, e considerando que houve
apresentacao de recursos, a CPL abriu o prazo de contrarrazées, de 08/07/2022 até 14/07/2022, e informou as
empresas participantes do certame.

No dia 14/07/2022, a empresa “BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA” apresentou suas

contrarrazées.

Diante dos recursos e contrarrazdes apresentadas, a CPL solicitou analise e Parecer do Setor Contabil e

da Procuradoria Juridica do Municipio. /ﬁ 0(2\6 @{ }&)
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Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA”

A empresa BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA apresentou o recurso administrativo alegando o
seguinte:

()

A recorrente apresentou o Balango Patrimonial relativo ao exercicio do ano 2020, devidamente registrado conforme
exigido em lei. De modo geral, o balango patrimonial costuma ser elaborado a cada 12 meses, ao final de cada
exercicio social de acordo com o art. 176, §1° da Lei 6.404/76.

O Cédigo Civil no art. 1.078, inciso I, estabelece que o balango devera ser DELIBERADO até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social. Como se observa na lei, o prazo ali estipulado é para deliberagdo dos sécios sobre o
balango patrimonial e ndo para sua efetiva publicag&o.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o decidiu:

“A exigéncia para apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstragbes financeiras relativas ao
exercicio imediatamente anterior, para as empresas que adotam o regime de tributagéo vinculado ao Sistema
Pablico de Escrituragdo Contabil (Sped), sé se inicia a partir do ultimo dia estipulado pelas normas da
Secretaria_da_Receita Federal para apresentacdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD). O prazo

previsto no Cédigo Civil (30 de abril) refere-se a deliberagdo da assembleia de sécios sobre o balango

patrimonial e ndo a sua publicagéo. ”

Acdrdéo 472/2016-Plenério

Diante disto, em 18 de maio de 2022 a Receita Federal publicou a Instrugdo Normativa RFB n° 2082, prorrogando o
prazo de transmissdo da ECD para ultimo dia util de julho e ECF para o dltimo dia util de agosto, em caréater
excepcional, in verbis:

Instrugdo Normativa RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022.
Art. 1° Esta Instrugdo Normativa prorroga, em caréter excepcional, o prazo final para transmiss&o da:

| - Escrituragdo Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de
janeiro de 2021, referente ao ano-calendério de 2021, para o dltimo dia util do més de junho de 2022; e

Il - Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 2.004, de 18 de
Jjaneiro de 2021,_referente ao ano-calendéario de 2021, para o Ultimo dia util do més de agosto de 2022.

Por tanto, a recorrente tem até o ultimo dia util de julho para entrega do Balango Patrimonial referente ao exercicio do
ano base 2021, conforme a prorrogagéo expedida pela Receita Federal.

Deste modo, o balango referente ao exercicio ano base 2020 apresentado junto com a documentagdo do
credenciamento, esté dentro de sua validade e em conformidade com as normas legais. J& que o balango do ano base
de 2021, somente sera exigido apds o ultimo dia util do més de junho.

Destarte, o art. 31 da Lei 8.666/93, estabelece que o ¢rgéo licitante s6 poderad requerer o Balango Patrimonial j&
exigiveis e apresentados na forma da lei. Vejamos:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

\\@
/ﬂ A decis&o da Comisséo de Licitagbes, ao desclassificar a empresa recorrente, se sobrep6s aos principios norteadores
do processo licitatério, principalmente no que tange ao principio da legalidade.

& %ﬁ‘ﬁm\

N
§ Rua Ge Miranda, 75137 - Nossa Senhora da Conceigédo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br



http://www.pmjm.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL
Administragao 2021-2024

Diante todo exposto, demonstra-se que a recorrente cumpriu todos os ditames do documento edilicio, e que sua
desclassificagdo ndo tem qualquer escopo, ja que é claro que esta atitude ndo estd amparada pelos preceitos legais da
busca da proposta mais vantajosa.

()

Ao final, requer que seja acolhido o Recurso por ser tempestivo e requer no meérito que seja julgedo
procedente.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela recorrente BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO
LTDA, a CPL solicitou andlise e Parecer do Setor Contabil e da Procuradoria Juridica do Municipio.

1) DA ANALISE E PARECER TECNICO CONTABIL

O Contador do Municipio, Sr. Hallan Charles Souza Maciel, CRC/MG n° 56.117, analisou e emitiu o
seguinte Parecer:

()

Reportando a solicitagdo desta Comissédo Permanente de Licitagdo acerca das andlises dos Balangcs Patrimonizis e
DRE’s das empresas participantes do Processo de Credenciamento n° 001/2022, este contabilista/anakista
constatou os seguintes valores e ocorréncias, no tocante a comprovagdo da qualificagdo econénrco-
financeira, conforme as disposi¢ées previstas no titulo “2 — DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O
CREDENCIAMENTO” e item 2.1.6 do Edital, saber:

> BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA.
Dados e informacées apurados nos autos do processo licitatério:
Liquidez corrente (LC) = 5,68
Liquidez geral (LG) = 5,68
Grau de endividamento geral (GEG) = 0,10
Patriménio Liquido (PL) = R$ 4.075.000,00

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2020 — autenticados/registrados no Cartério de Registro Civil
das Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas/PB (VALIDO ATE 30/04/2022).

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE APRESENTOU BALANGO
PATRIMONIAL/DRE VENCIDOS — DESCUMPRIU O ITEM 2.1.6.1. COMO A EMPRESA APRESENTOU O BALAWCO
E DRE REGISTRADOS EM CARTORIO E NAO O SPED CONTABIL DA RECEITA FEDERAL, DEVE-SE OBEDEZER
AO PRAZO DE VALIDADE PREVISTO NOS TERMOS DE LEI FEDERAL (CODIGO CIVIL, LEI FEDERAL N.
10.406/02): “O PRAZO PARA APRESENTACAO, FORMALIZACAO E REGISTRO DO BALANGO (LIVRO DIARIO,
NO ORGAO DE REGISTRO DO COMERCIO: JUNTA COMERCIAL) E ATE O QUARTO MES SEGUINTE AO
TERMINO DO EXERCICIO, OU SEJA, SE A EMPRESA ELEGEU O ANO CIVIL (DE 01/JAN A 31/DEZ) PARA
ESTABELECER O EXERCICIO FINANCEIRO, O PRAZO LIMITE SERIA ATE O FINAL DE ABRIL”.

> FUNDAMENTACAO LEGAL DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA FORMA DA LE! (ARFIGO
31 DA LEI DE LICITACOES 8.666/93), A SEGUIR:

. Indicagdo do numero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Baléngo

Patrimonial (BP) e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) nc¢ Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no $§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; crt.
177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90) ;

" Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Em:idade no [EP e
DRE, fundamentado no $2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. lei

6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83); (__Mm\(! j: m
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u Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

. Demonstrar escrituragcdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T
2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°
6.404/76;

- Boa Situacdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95.

> Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragées posteriores, na condigdo
de Contador do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que
se fizerem necessarias, CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICACOES DETALHADAS EFETUADAS
NAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS (BALANCOS PATRIMONIAIS E DRE’s) DE CADA EMPRESA
LICITANTE PARTICIPANTE DO CERTAME CREDENCIAMENTO N° 01/2022.

2) DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria Juridica do Municipio, através do Parecer n°® 422/2022, analisou e opinou:

= Ny

§

()

Em consulta ao Edital, verificamos que os itens descumpridos pela licitante recorrente exigem o seguinte:

2.1.6 Qualificagdo Econémica — Financeira.
2.1.6.1 A qualificagdo econbémica financeira ser4 comprovada mediante a apresentagéo de:

a) Balango patrimonial e demonstragbes contéabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados, através de indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta.

Adiante, o PARECER TECNICO emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda nos esclarece que:

(.

A EMPRESA APRESENTOU O BALANGO E DRE REGISTRADO EM CARTORIO E NAO SPED
CONTABIL DA RECEITA FEDERAL, DEVE-SE OBEDECER AO PRAZO DE VALIDADE PREVISTO NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL (CODIGO CIVIL, LEI FEDERAL N° 10.406/02): O PRAZO PARA
APRESENTAGAO, FORMALIZACAO E REGISTRO DO BALANGO - LIVRO DIARIO, NO ORGAO DE
REGISTRO DO COMERCIO: JUNTA COMERCIAL) E ATE O QUARTO MES SEGUINTE AO TERMINO DO
EXERCICIO, OU SEJA, SE A EMPRESA ELEGEU O ANO CIVIL DE 01 JAN A 31 DEZ PARA
ESTABELECER O EXERCICIO FINANCEIRO, O PRAZO LIMITE SERIA ATE O FINAL DE ABRIL".

Como pode ser observado, o instrumento convocatério é claro, o balango patrimonial exigido para a habilitagdo
econémico-financeira devera ser entregue com o resultado do “ultimo exercicio social”. Conforme escrito no Cédigo Civil,
apds o més de abril, 0 balango que comega a valer para aceitagéo, para fim de licitagéo, deve ser o do ano anterior, que
no caso em tela é o balango patrimonial do ano de 2021.

Vejamos o que dispée o inciso I, do Art. 1.078, Lei Federal n°® 10406/2002: “A assembleia dos sécios deve realizar-se ao

menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| — Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico
(Grifo nosso).

O recorrente cita a Instrugdo Normativa RFB IN n° 2.082/2022, cujo a finalidade de prorrogar o prazo de entrega da
Escrituragdo Contébil Digital o que no presente caso nédo se aplica, eis que a empresa apresentou O Balango e DRE

registrado em cartorio.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa 2.082/2022, ndo tem o condéo de alterar prazo disciplinado em lei ordinéria, ela
disciplina a prorrogagéo dos prazos de entrega da Escrituragdo Contébil Digital referente ao ano-calendério de 2021 a
Receita Federal para fins operacionais a que ela se destina e néo se aplica ao prazo estipulado a entrega do Balango e
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Com efeito, a empresa recorrente deve tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial nos
quatro meses seguintes apds ao término do exercicio social conforme Lei n° 10406/2002.

Se a licitante pretendia ser habilitada no certame, deveria ter apresentado os documentos necessarios para tal,
principalmente os documentos referentes a QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA.

Neste contexto, a partir da correta fundamentagéo disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado aos autos, ndo
héa como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, pois, realmente, os documentos
contébeis apresentados ndo atenderam as exigéncias contidas no edital da presente licitagdo.

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as exigéncias do Edital, que por consequéncia esta de acordo

com as determinagdes legais da Lei Federal n°® 8.666/93, que rege a Lei de Licitagbes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissdo a documentagdo que devera ser exigida nos processos licitatérios quanto a
habilitagdo econdmico financeira do licitante. O artigo 31, inciso |, da Lei de Licitagbes determina que:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta;

()"

Assim, as Demonstragdes Contabeis séo exigidas dos possiveis licitantes por forga do citado artigo 31, inciso I, da Lei de
Licitagbes. A exigéncia de apresentagdo destes documentos contdbeis na fase de habilitagdo do certame tem por
finalidade propiciar com que a Administragdo examine a situagdo econémico-financeira da empresa licitante antes de
efetivar a contratagéo.

Logo, se o licitante pretende ser habilitado no certame, deveria apresentar o Balango Patrimonial e DRE, correspcndente
ao ultimo exercicio social encerrado na forma descrita no item 2.1.6.1, do edital, O QUE NAO OCORREU COM A
EMPRESA ORA RECORRENTE.

Realmente, conforme descrito pelo préprio PARECER TECNICO CONTABIL, a licitante apresentou o seu Balango
Patrimonial e DRE vencido.

Sob todos os aspectos, realmente a licitante ndo atendeu as exigéncias contidas no item 2.1.6.1, do edital, em devido
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo merecendo qualquer reforma a decisdo que
corretamente INABILITOU a licitante.

Um dos principios norteadores da licitagdo é a vinculagdo ao instrumento convocatério, significando que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregédo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispbe a lei geral de licitagbes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
esclarece que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragédo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a normalidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.” !

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser observado
por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a Administrag&o
Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagédo aos principios da isonomia, impessoalidade e, principalmente, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio. DR e

' In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21°ed. Rio de Janeiro: Jurig. Pdg.: 235. @
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In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a qualificagdo econémico-financeira deve ser fielmente observada,
sob pena de violag&o ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG j& asseverou que “é
possivel a inabilitagdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentagédo de balango
patrimonial, nas formas da lei”, sendo vejamos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITAGAO - EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO
ORGAO COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO
PROVIDO - DECISAO AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de
observar norma do edital que exige a apresentacdo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos

termos do art. 1181 do Cédigo Civil, os livros obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.” ?

Né&o obstante, a recorrente deixou de apresentar a referida documentagéo, sendo que teve conhecimento das regras do
Edital e se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo somente depois de ser excluida do processo licitatério,
exatamente por ndo apresentar tal documento considerado essencial.

Diante disso, pela inércia e pelo descumprimento da regra editalicia, somos que a inabilitagdo da empresa foi correta.

Destarte, ndo verificamos ilegalidade na inabilitagdo da recorrente, porquanto a mesma ocorreu devido & inobservéncia
do disposto no item 2.1.6.1 do edital, e nédo feriu nenhum dos principios que norteiam o procedimento licitatério, uma vez
que procedeu a anélise impessoal referente a auséncia de documento necessério e previsto no edital.

Nesse sentido, é o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE BALANGO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO
ORGAO COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO
PROVIDO - DECISAO AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de
observar norma do edital que exige a apresentacdo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos

termos do art. 1181 do Cddigo Civil, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis. (TUMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagéo da simula em 16/08/2021)”.

Enfim, alternativa néo resta sendo a manutengdo da decisdo dos membros da CPL que corretamente desclassificaram a
empresa em aprego.

Em conclusdo, ndo h& como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa “ BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA”.

(..)

Realmente, conforme discurso no Parecer Juridico, ndo ha como ser acolhido o recurso

administrativo interposto pela empresa recorrente, pois os documentos contabeis apresentados nao

atenderam as exigéncias contidas no edital do presente credenciamento, uma vez que a recorrente

apresentou o Balango Patrimonial e DRE registrados na junta comercial/cartério e ndo o SPED Contabil,

que possuem vencimentos distintos e, atentando ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio,

n&o ha como a licitante descumprir os itens do edital.

Enfim, a improcedéncia do recurso administrativo € medida que se impde.

%}Ip TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 1° CAMARA
IVEL, jul

4
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gmm&ﬂ)ﬂ. publicagdo da sumula em 16/08/2021.
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Ill - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “M & S SERVICOS

ADMINISTRATIVOS LTDA”
A empresa M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA apresentou o recurso administrativo alegando

que a férmula do edital para encontrar o indice do grau de endividamento esta equivocada, eis que Comissao

Permanente de Licitagéo utilizou a férmula de endividamento financeiro o que tornaria impossivel alguma

licitante atender.

“(...) ocorre que, nenhuma empresa atenderia, para o caso, o grau de endividamento geral solicitado, pois a formula para
encontrar tal indice, constante do edital, esta equivocada(...).

(...) verifica-se que, por um equivoco, fora substituido o ativo total pelo patriménio liquido, o que modifica completamente o
resultado e deixa completamente errada a férmula para se encontrar o grau de endividamento geral de uma empresa(...). "

Alegou que usando a férmula correta, a empresa atendeu o grau de endividamento exigido, sendo

inabilitada de maneira irregular, entre outros argumentos tecidos em seu Recurso Administrativo.
Ao final requer que o recurso seja julgado procedente a fim de habilitar a referida empresa.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela recorrente M & S SERVIGOS ADMINISTRATIVOS
LTDA, a CPL solicitou analise e Parecer do Setor Contabil e da Procuradoria Juridica do Municipio.

1) DA ANALISE E PARECER TECNICO CONTABIL

O Contador do Municipio, Sr. Hallan Charles Souza Maciel, CRC/MG n° 56.117, analisou e emitiu o
seguinte Parecer:

()

Reportando a solicitagdo desta Comissédo Permanente de Licitagdo acerca das anélises dos Balangos Patrimoniais e DRE’s
das empresas participantes do Processo de Credenciamento n° 001/2022, este contabilista/analista constatou os seguintes
valores e ocorréncias, no tocante a comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira, conforme as disposigées
previstas no titulo “2 - DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O CREDENCIAMENTO” e item 2.1.6 do Edital, saber:

» M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Dados e informacées apurados nos autos do processo licitatério:
Liquidez corrente (LC) = 1,24
Liquidez geral (LG) = 1,16
Grau de endividamento geral (GEG) = 3,87
Patriménio Liquido (PL) = R$ 5.498.451,36

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 — transmitidos/registrados via Sistema Publico de Escrituragéo Digital —
SPED CONTABIL (VALIDO ATE 31/05/2023).

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAO COMPROVOU GEG MENOR QUE 0,80
(ZERO VIRGULA OITENTA) CONFORME FORMULA APRESENTADA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CASO A
EMPRESA INTERESSADA NAO CONCORDASSE COM A APLICAGAO DA FORMULA, A MESMA DEVERIA TER
“‘IMPUGNADO” O INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PORTANTO DESCUMPRIU O ITEM 2.1.6.1, ALiNEA “‘B” DO EDITAL,
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FUNDAMENTACAO LEGAL DO BALANGCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA LEI DE
LICITAGOES 8.666/93), A SEGUIR:

Indicag¢do do numero das pdginas e numero do 1livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no $§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no $2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76;
NBC T 2.1.4 (Resolug¢do CFC 563/83);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta
Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; $2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;

Demonstrar escriturag¢do Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T 2.1.5
(Resolug¢do CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situac¢cdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95.

Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragées posteriores, na condi¢do de
Contador do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que se
fizerem necessarias, CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICACOES DETALHADAS EFETUADAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (BALANCOS PATRIMONIAIS E DRE’s) DE CADA EMPRESA LICITANTE
PARTICIPANTE DO CERTAME CREDENCIAMENTO N° 01/2022.

2) DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria Juridica do Municipio, através do Parecer n° 422/2022, analisou e opinou:

()
Em consulta ao Edital, verificamos que o item descumprido pelas licitantes recorrentes exigem o seguinte:

2.1.6 Qualificagdo Econémica — Financeira.
2.1.6.1 A qualificagdo econémica financeira ser4 comprovada mediante a apresentagéo de:
a) Balango patrimonial e demonstragdes contéabeis do ultimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados, através de indices oficiais, quando encerrados hé mais de 03 (trés) meses da data
da apresentagédo da proposta.
b) Comprovagéo da boa situagdo financeira do concorrente seré avaliada pelo Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de
liquidez corrente (ILC), maior ou igual a 01 (um) ou comprovagédo de patriménio liquido de 10% do valor estimado do
objeto, (lote (s) cotado pelo proponente), e Grau de endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta),
resultantes da aplicagéo das seguintes formulas:
ILG - maior ou igual a 1
ILC - maior ou igual a 1
ILG= AC +RLP
PC + ELP
ILC=AC
PC
GEG = PC +ELP
PL

Adiante, o PARECER TECNICO emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda nos esclarece que:

A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAO COMPROVOU GEG MENOR QUE 0,80 (ZERO VIRGULA
OITENTA) E LIQUIDEZ GERAL MAIOR QUE 1,00 CONFORME FORMULAS APRESENTADAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CASO A EMPRESA INTERESSADA NAO CONCORDASSE COM A
APLICAGAO DAS FORMULAS, A MESMA DEVERIA TER IMPUGNADO O INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
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PORTANTO DESCUMPRIU O ITEM 2.1.6.1, ALINEA “B” DO EDITAL.

Neste contexto, a partir da correta fundamentagéo disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado aos autos,
n&o ha como ser acolhido os recursos administrativos interpostos pelas empresas recorrentes, pois, realmente, 0s
documentos contabeis apresentados nédo atenderam as exigéncias contidas no edital da presente licitagéo.

Um dos principios norteadores da licitagéo é a vinculagdo ao instrumento convocatorio, significando que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada ndo é respeitada. o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispbe a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Acerca do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
esclarece que:

“O principio da vinculagédo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteragédo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violag&o & normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa. ”

Sabido € que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragdo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagédo aos principios da isonomia, impessoalidade e,
principalmente, da vinculagédo ao instrumento convocatério.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a qualificagdo econémico-financeira deve ser fielmente
observada, sob pena de violag&o ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG j& asseverou que ‘o ato
que elimina empresa do certame por descumprimento de norma expressamente prevista no edital de licitagdo com
pena de desclassificagéo, decorre da vinculagédo da administragéo publica ao ato convocatério”, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA
IMPETRANTE - FUNDAMENTO RELEVANTE - AUSENCIA - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A concessdo de liminar no mandamus carece da
presenga de fundamento relevante (fumus boni iuris) e de risco de ineficécia da medida (periculum in mora),
sem os quais deve ser indeferida. 2. O ato que elimina empresa do certame por descumprimento de
norma expressamente prevista no edital de licitagdo com pena de desclassificagdo, decorre da
vinculagdo da administracdo publica ao ato convocatério, corolério do principio da legalidade, nio
induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder. 3. Recurso desprovido. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.20.067212-9/001, Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela , 22 CAMARA CIVEL, julgamento
em 23/02/2021, publicagéo da stimula em 24/02/2021)

In casu, tem-se que o item 2.1.6.1 do edital previu a férmula de aplicagédo necessérios & aferigdo da "Qualificagdo
Econbmico-Financeira” dos participantes.

Né&o obstante, as recorrentes foram inabilitadas por descumprirem o edital, sendo que tiveram conhecimento das regras
editalicias e se submeteram a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo somente depois de ser excluida do processo
licitatorio.

Diante disso, pelo descumprimento das regras editalicias, somos que as inabilitagbes das recorrentes foram corretas.

Em conclusdo, ndo ha como ser acolhido os recursos administrativos interposto pelas empresas M & S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA e UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
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Realmente, conforme discurso no Parecer Juridico, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente, pois os documentos contabeis apresentados ndo atenderam as exigéncias
contidas no edital do presente credenciamento. Ressalte-se que o artigo 31, § 5°, da Lei de Licitagbes, prevé
expressamente que a empresa licitante deve comprovar sua solidez dos indices previstos no instrumento
editalicio.

A finalidade precipua da exigéncia de comprovagdo do grau de endividamento é manter a execucéo
continuada do servigo contratado, evidenciando-se, assim, o interesse da Administragdo Publica. O indice de
endividamento é critério legitimo e legal, comumente adotado nas licitagdes com objetivo similar a este, bem
como diante de sua vultuosidade, inserindo-se na discricionariedade da Administragéo Publica em poder fixa-
los da forma mais benéfica e vantajosa a execugéo do contrato, atentando para suas especificagdes e regular

execucgao, visando, sobretudo, a melhor seguranga ao contratar.

Enfim, a improcedéncia do recurso administrativo € medida que se impde.

IV - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA “UP BRASIL ADMINISTRAGAO E
SERVIGOS LTDA”

A empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA apresentou o recurso administrativo
alegando o seguinte:

()

Conforme ficou assente na sesséo publica, a UP BRASIL foi desclassificada por aparentemente n&o ter comprovado
possuir Grau de Endividamento Geral menor que 0,80, conforme determina o Subitem 2.1.6, alinea “b”, do Edital:

()

Assim, foi com espanto que a UP BRASIL recebeu a decisdo que a desclassificou do certame, pois o seu Grau de

Endividamento Geral é 0,72, ou seja, atende justamente o que preconiza indigitada disposigédo editalicia que exige
das concorrentes Grau de Endividamento Geral menor que 0,80.

Isso porque, para apuragdo do Grau de Endividamento Geral (que determina a proporgdo do endividamento da
empresa em comparagdo com o total de seu ativo) deve ser efetuado o seguinte célculo: GEG = Capital de Terceiros /
Ativos Totais x 100, de modo que utilizando os dados contébeis da UP BRASIL extraidos de seu Balango Patrimonial,

chega-se ao resultado 0,72:

GEG =273.781.516,23
378.903.948,78
GEG=0,72

Nesse aspecto, cumpre destacar que a RECORRENTE é uma das principais empresas do segmento de vales
convénios e participa diariamente de inumeras licitagbes por varios Estados da Federagéo, tanto que possui contratos
administrativos firmados com uma pluralidade de érgéos publicos dos mais variados portes, e sempre teve validado o
seu GEG como 0.72, ndo por outra razéo sua qualificagdo econémico-financeira sempre é aprovada.

Ao verificar o que poderia ter ocorrido no presente CREDENCIAMENTO N° 01/2022 para justificar sua desclassificagdo
justamente por uma suposta ineficiéncia econémico-financeira, a UP_BRASIL identificou que a egrégia Comisséo

Q } Permanente de Licitagdes utilizou a férmula errada para o célculo do Grau de Endividamento Geral.
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Ao invés de ser aplicada a férmula para célculo do Grau de Endividamento Geral, a Comissdo Permanente de

Licitagbes utilizou a féormula para célculo do Grau de Endividamento Financeiro, seguindo abaixo a diferenga entre

elas:

e _ENDIVIDAMENTO GERAL: trata-se do indice utilizado em licitagbes publicas e em anélises de mercado, o
qual é obtido através da divisdo do valor total das dividas da empresa (de curto e longo prazo) pelo total do
ativo. Férmula: EG = Capital de Terceiros / Ativos Totais x 100

e ENDIVIDAMENTO FINANCEIRO: trata-se do indice utilizado para verificar a relagédo entre o que a empresa
esta devendo a terceiros e o que foi investido pelos acionistas. Férmula: EF = Divida Bruta (de curto e
longo prazo) / Patriménio Liquido

Dessa forma, como a Comissdo Permanente de Licitagdes utilizou a férmula do ENDIVIDAMENTO FINANCEIRO para
calcular o ENDIVIDAMENTO GERAL, por 6bvio o resultado obtido foi contrério ao Grau de Endividamento Geral menor
que 0,80 exigido no Edital.

Contudo, ao aplicar a férmula correta (GEG = Capital de Terceiros / Ativos Totais x 100), chega-se a conclusdo de
que o GEG da UP BRASIL é 0,72, ou seja, estd dentro do pardmetro estabelecido para qualificagdo econémico-
financeira para o presente CREDENCIAMENTO N°01/2022.

Note-se que o arbitramento do indice de endividamento deve ser condizente com a prética aplicada no mercado (em
especial nas licitagbes publicas), justamente para ndo impor exigéncia de habilitagdo econémico-financeira que n&o
possa ser atendida pelas licitantes (dado o equivoco nas férmulas de célculos), prejudicando a disputa e obtengédo do
menor prego.

O préprio art. 31, § 5°, da Lei n° 8.666/93, é cristalino ao preceituar que a comprovagéo da situagdo econémico-
financeira deve ser feita com a utilizagdo de indices que correspondam ao parédmetro adotado pelo mercado, conforme

se depreende:

“§ 5° - A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do

calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagées decorrentes da licitagdo”. (grifos nossos)

Segundo a hermenéutica constante da norma legal transcrita, cabe a Administragdo Publica definir os indices

indicadores da capacidade financeira das licitantes, observados aqueles usualmente adotados no mercado

devendo ainda ser realizada pesquisa junto as empresas do ramo, de modo a resguardar o “Principio da

Competitividade” e, ao mesmo tempo, garantir o cumprimento contratual.

Para demonstrar que a férmula correta para célculo do Grau de Endividamento Geral comumente aplicada em
licitagbes para contratagdo deste mesmo objeto (vales de beneficios) é justamente IE = Capital de Terceiros
(passivo circulante + exigivel a longo prazo) / Ativos Totais, segue abaixo a referéncia de dois editais de certames
anélogos ao presente para exemplificar a prética de mercado para verificagdo do indice de endividamento geral das
licitantes:

()
Ou melhor dizendo, ndo compete & PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE tragar férmulas contébeis nédo

usualmente utilizadas em certames publicos e que tampouco refletem de modo fidedigno o indice a ser apurado como
critério de qualificagdo econémico financeira, caso contrario estar-se-a chanfrando de irregularidade a respectiva

licitagdo.
oV ““X\ j@g{
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A propésito, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU domina o entendimento de que em processos licitatérios
ndo é admitido exigir indices (e férmulas contébeis) que ndo sdo usualmente aplicadas em licitagbes para contratagdo
do mesmo objeto, a menos que haja a devida justificativa técnica no instrumento convocatério para condicionar a
qualificagdo das proponentes a indices que ndo costumam ser utilizados para verificagdo econbémico-financeira,
seguindo abaixo um julgado ilustrativo:

“16. Constou ainda do edital a exigéncia de que os indices de liquidez geral (LG) e de liquidez corrente (LC)
fossem maiores ou iguais a 2,0 (dois), quando o normalmente requerido para esses indices em contratagbes
de obras publicas é que sejam maiores ou iguais a 1,0, em consonéncia com o disposto no item 43 da IN
SLTI/MPOG2/2010.

17. O art. 31, § 5% da Lei 8.666/93 estabelece que a comprovacdo da boa situacdo financeira da

empresa serd feita de forma objetiva, por meio do célculo de indices contédbeis previstos no edital e

devidamente fundamentados no processo licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacées decorrentes da licitacdo. Assim, o uso de valores ndo comumente usados, como na
Concorréncia 01/2013, demandaria _justificativas técnicas que ndo constam do respectivo
procedimento de licitacdo. Os membros da CPL dizem que houve auxilio de um profissional do ramo da

contabilidade na definigdo dos valores minimos utilizados, todavia ndo se encontra nos autos qualquer
documento que demonstre a participagdo desse possivel consultor na fixagdo desses pardmetros ou de
algum ato decisério por ele praticado no curso do processo.”1 (grifos nossos)

Diante desse cendrio em que o instrumento convocatério publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
MONLEVADE utilizou erroneamente férmula contéabil que nédo €é aplicada para verificagdo do GRAU DE
ENDIVIDAMENTO GERAL em certames publicos para contratagdo de documentos de legitimagéo (alimentagéo e
refeigdo), se faz necessdrio que a Comissdo Permanente de Licitagbes reavalie a forma como fez a respectiva
apurag&o para corrigir o equivoco e classificar a UP BRASIL, tendo em vista que GEG desta RECORRENTE € 0,72 e,
portanto, estd em plena consonancia ao indice estabelecido no Subitem 2.1.6, alinea “b”, do Edital (Grau de
Endividamento Geral menor que 0,80).

()

Ao final, requer que seja dado provimento ao recurso, a fim de classificar a empresa no credenciamento.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela recorrente UP BRASIL ADMINISTRAGAO E
SERVIGOS LTDA, a CPL solicitou andlise e Parecer do Setor Contabil e da Procuradoria Juridica do
Municipio.

1) DA ANALISE E PARECER TECNICO CONTABIL

O Contador do Municipio, Sr. Hallan Charles Souza Maciel, CRC/MG n° 56.117, analisou e emitiu o

seguinte Parecer:

Tdy,

()

Reportando a solicitagdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo acerca das anélises dos Balangos Patrimoniais e
DRE’s das empresas participantes do Processo de Credenciamento n° 001/2022, este contabilista/analista
constatou os seguintes valores e ocorréncias, no tocante & comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira, conforme as disposigées previstas no titulo “2 - DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O
CREDENCIAMENTO” e item 2.1.6 do Edital, saber:

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
Dados e informacées apurados nos autos do processo licitatério:
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Liquidez corrente (LC) = 1,12

Liquidez geral (LG) = 0,93 (PREVISTO NO EDITAL MAIOR QUE 1,0)

Grau de endividamento geral (GEG) = 2,60 (PREVISTO NO EDITAL MENOR QUE 0.80)
Patriménio Liquido (PL) = R$ 105.122.432,55

Balango Patrimonial e DRE encerrados em 31/12/2021 — transmitidos/registrados via Sistema Publico de Escrituragé>
Digital - SPED CONTABIL (VALIDO ATE 31/05/2023).

CONCLUSAO DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAO COMPROVOU GEG MENOR QU=
0,80 (ZERO VIRGULA OITENTA) E LIQUIDEZA GERAL MAIOR QUE 1,00 CONFORME FORMULAS
APRESENTADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CASO A EMPRESA INTERESSADA NAO CONCORDASS=
COM A APLICAGAO DAS FORMULAS, A MESMA DEVERIA TER ‘IMPUGNADO” O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, PORTANTO DESCUMPRIU O ITEM 2.1.6.1, ALINEA “B” DO EDITAL.

FUNDAMENTACAO LEGAL DO BALANGCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA
LEI DE LICITACOES 8.666/93), A SEGUIR:

Indicacdo do numero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didric,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmc,
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art.
177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90) ;

" Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no $2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou chancela ca
Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

L Demonstrar escritura¢cdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T
2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei r°
6.404/76;

. Boa Situag¢do Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95.

>  Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alterac6es posteriores, na condigéo
de Contador do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que
se fizerem necessédrias, CONSOANTES AS ANALISES E VERIFICACOES DETALHADAS EFETUADAS
NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (BALANCOS PATRIMONIAIS E DRE’'s) DE CADA EMPRESA
LICITANTE PARTICIPANTE DO CERTAME CREDENCIAMENTO N° 01/2022.

2) DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria Juridica do Municipio, através do Parecer n® 422/2022, analisou e opinou:

()
Em consulta ao Edital, verificamos que o item descumprido pelas licitantes recorrentes exigem o seguinte:

2.1.6 Qualificagdo Econémica — Financeira.

2.1.6.1 A qualificagdo econbmica financeira seré comprovada mediante a apresentagdo de:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da ki,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados, através de indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da deta
da apresentagédo da proposta.

b) Comprovagéo da boa situagéo financeira do concorrente seré avaliada pelo Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de
liquidez corrente (ILC), maior ou igual a 01 (um) ou comprovagéo de patriménio liquido de 10% do valor estimado do
objeto, (lote (s) cotado pelo proponente), e Grau de endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta),

resultantes da aplicagéo das seguintes férmulas:
ILG — maior ou igual a 1 g ‘
ILC - maior ou igual; é ‘ l }C /\\j N @ %/
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ILG= AC +RLP
PC +ELP
ILC=AC

PC
GEG =PC +ELP
PL:

Adiante, o PARECER TECNICO emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda nos esclarece que:

A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAO COMPROVOU GEG MENOR QUE 0,80 (ZERO VIRGULA
OITENTA) E LIQUIDEZ GERAL MAIOR QUE 1,00 CONFORME FORMULAS APRESENTADAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CASO A EMPRESA INTERESSADA NAO CONCORDASSE COM A
APLICACAO DAS FORMULAS, A MESMA DEVERIA TER IMPUGNADO O INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
PORTANTO DESCUMPRIU O ITEM 2.1.6.1, ALINEA “B” DO EDITAL.

Neste contexto, a partir da correta fundamentagéo disposta belo PARECER TECNICO CONTABIL juntado aos autos,
ndo hé como ser acolhido os recursos administrativos interpostos pelas empresas recorrentes, pois, realmente, 0s

documentos contabeis apresentados ndo atenderam as exigéncias contidas no edital da presente licitag§o.

Um dos principios norteadores da licitagdo é a vinculagdo ao instrumento convocatério, significando que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispbe a lei geral de licitagbes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode'descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Acerca do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
esclarece que:

“O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a normalidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragdo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violag&o aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a qualificagdo econémico-financeira deve ser fielmente

observada, sob pena de violagéo ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja asseverou que “o ato
que elimina empresa do certame por descumprimento de norma expressamente prevista no edital de licitagdo com

pena de desclassificagéo, decorre da vinculagdo da administragdo publica ao ato convocatério”, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA
IMPETRANTE - FUNDAMENTO RELEVANTE - AUSENCIA - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A concessdo de liminar no mandamus carece da
presenga de fundamento relevante (fumus boni iuris) e de risco de inefic4cia da medida (periculum in mora),
sem os quais deve ser indeferida. 2. O ato que elimina empresa do certame por descumprimento de
norma expressamente prevista no edital de licitagdo com pena de desclassificacdo, decorre da
vinculagdo da administracdo publica ao ato convocatério, corolério do principio da legalidade, ndo
induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder. 3. Recurso desprovido. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.20.067212-9/001, Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela , 22 CAMARA CIVEL, julgamento
em 23/02/2021, publicag&o da sumula em 24/02/2021)

L RS

g O LY
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In casu, tem-se que o item 2.1.6.1 do edital previu a férmula de aplicagdo necessérios a aferigdo da "Qualificagdo

Econdmico-Financeira" dos participantes.

Né&o obstante, as recorrentes foram inabilitadas por descumprirem o edital, sendo que tiveram conhecimento das regras
editalicias e se submeteram a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo somente depois de ser excluida do processo

licitatério.
Diante disso, pelo descumprimento das regras editalicias, somos que as inabilitagbes das recorrentes foram corretas.

Em conclusdo, ndo hé como ser acolhido os recursos administrativos interposto pelas empresas M & S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA e UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

()

Realmente, conforme discurso no Parecer Juridico, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente, pois os documentos contabeis apresentados ndo atenderam as exigéncias
contidas no edital do presente credenciamento. Ressalte-se que o artigo 31, § 5°, da Lei de Licitagdes, prevé
expressamente que a empresa licitante deve comprovar sua solidez dos indices previstos no instrumento

editalicio.

A finalidade precipua da exigéncia de comprovagdo do grau de endividamento € manter a execucéo
continuada do servigo contratado, evidenciando-se, assim, o interesse da Administragdo Publica. O indice de
endividamento é critério legitimo e legal, comumente adotado nas licitagbes com objetivo similar a este, bem
como diante de sua vultuosidade, inserindo-se na discricionariedade da Administragdo Publica em poder fixa-
los da forma mais benéfica e vantajosa a execugéo do contrato, atentando para suas especificagdes e regular

execucao, visando, sobretudo, a melhor seguranga ao contratar.

Enfim, a improcedéncia do recurso administrativo € medida que se impde.

'V - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA “BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO
LTDA”

A empresa “BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA” apresentou suas contrarrazdes ao recurso
apresentado pela empresa M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA alegando o seguinte:

&

O edital no item 2.1.6.1 alinea b, ao dispor sobre a qualificagdo econémico-financeira da empresa, traz a seguinte
exigéncia:

()
Pois bem, analisando o balango patrimonial apresentado pela empresa Recorrente, chegamos aos seguintes indices:

ILG-1,17(..)
ILC-1,236(...)
GEG - 3,86

PC + ELP = 21.261.502,75 = 3,86 =% |
N Ny
PL = 5.498.451,36

Como se observa, o Grau de Endividamento Geral da Recorrente ficou maior que 0,80,\ quando aplicado a f la

editalicia, sendo assim a sua desclassificagdo do certame foi correta. w\/ @ %r {
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Cabe ressaltar, que é garantido a qualquer licitante impugnar previamente o Edital, quando entenda haver alguma
irreqularidade.

Logo, cabia & Recorrente ter impugnado o edital, para arguir eventual erro no célculo do Grau de Endividamento Geral,
e se assim ndo o fez, anuiu com os termos do Edital, estando precluso o direito, ndo cabendo em sede de recurso
questionar eventuais erros editalicios.

Vide art. 41, §2° da lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administraggdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo néo terd efeito de recurso.

Portanto, passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, tem-se
que o edital esté definitivamente pronto e sem qualquer restrigdo para ser utilizado. Neste momento, é que ocorre a
eficécia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum questionamento podera ser
aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

Vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito do principio da vinculagéo ao edital:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Como podemos visualizar, a administragdo publica esté estritamente vinculada com o instrumento editalicio, e estando
disposto no edital que a apuragdo do Grau de Endividamento Geral se daré pela formula PC + ELP / PL, n&o e pode
apurar de outra maneira, a ndo ser a exigida em edital.

Portando, ndo houve ilegalidade, j& que a administragéo publica seguiu os ditames do processo licitatorio, agindo em
conformidade com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e principalmente da LEGALIDADE.

()

Ao final, requer que sejam acolhidas as contrarrazdes por ser tempestiva, e requer no mérito que seja
julgado improcedente o recurso apresentado pela empresa M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

A empresa “BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA”, apresentou, ainda, contrarrazées ao recurso
apresentado pela empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA alegando o seguinte:

A\ . ()
&B O edital no item 2.1.6.1 alinea b, ao dispor sobre a qualificagdo econémico-financeira da empresa, traz a seguinte

@I\) \}}’ @ pexigénc;’ 3
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()

Pois bem, analisando o balango patrimonial apresentado pela empresa Recorrente, chegamos aos seguintes indices:

ILG-1,12(.)
ILC-1,12(...)
GEG - 2,60

Como se observa, o Grau de Endividamento Geral da Recorrente ficou maior que 0,80, quando aplicado a formula

editalicia, sendo assim a sua desclassificagdo do certame foi correta.

Cabe ressaltar, que é garantido a qualquer licitante impugnar previamente o Edital, quando entenda haver alguma
irregularidade.

Logo, cabia a Recorrente ter impugnado o edital, para arguir eventual erro no célculo do Grau de Endividamento Geral,
e se assim nédo o fez, anuiu com os termos do Edital, estando precluso o direito, ndo cabendo em sede de recurso

questionar eventuais erros editalicios.
Vide art. 41, §2° da lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que n&do o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de

pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Portanto, passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, tem-se
que o edital esté definitivamente pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Neste momento, é que ocorre a
eficacia do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum questionamento podera ser
aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

Vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito do principio da vinculagédo ao edital:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de vclta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

Como podemos visualizar, a administragdo publica esté estritamente vinculada com o instrumento editalicio, e estando
disposto no edital que a apuragdo do Grau de Endividamento Geral se daré pela formula PC + ELP / PL, ndo se pode
apurar de outra maneira, a ndo ser a exigida em edital.

Portando, n&o houve ilegalidade, j& que a administragdo publica seguiu os ditames do processo licitatorio, agindo em
conformidade com os principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e principalmente da LEGALIDADE.

Ao final, requer que sejam acolhidas as contrarrazdes por ser tempestiva, e requer no mérito que seja
julgado improcedente o recurso apresentado pela empresa M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

‘EAMJ}S%
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Apo0s analise dos recursos, resta claro que estas recorrentes ndo apresentaram elementos suficientes a
desqualificar o entendimento disposto pelo Contador do Municipio, que apresentou a correta adogdo dos
indices constantes no instrumento convocatério, na qual visam a obtencdo da proposta mais vantajosa dentro
de um parametro de seguranga na contratagdo, bem como as razées do Parecer Juridico, pelo contrério, as

recorrentes se limitaram a impugnar a exigéncia editalicia na qual n&o conseguiram se enquadrar.

Neste caso, deveriam as licitantes terem apresentado oportunamente a impugnagéo aos termos do
edital, apresentando a argumentagédo necessaria quanto a impropriedade da exigéncia editalicia em quest&o, e

ndo agora tentar combater as regras ja pré-estabelecidas.

VI - CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, com base na analise e Parecer Técnico do Setor Contabil e no Parecer da
Procuradoria Juridica n® 422/2022, e, em devida observancia as disposi¢cdes da Lei Federal n° 8.666/93 e
principios norteadores da conduta do administrador publico, notadamente o da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracéo, isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatério, a Comisséo Permanente
de Licitagdo decide:

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo
apresentado pela recorrente “BF INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA”, mantendo-se inalterada a deciséo
adotada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitac&o, frente a DESCLASSIFICAGAO da empresa
participante do credenciamento;

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo
apresentado pela recorrente “M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA”, mantendo-se inalterada a
decisdo adotada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitag&o, frente a DESCLASSIFICACAO da
empresa participante do credenciamento;

Pelo reconhecimento, eis que tempestivo, e pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo
apresentado pela recorrente “UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA”, mantendo-se inalterada a
decisdo adotada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, frente a DESCLASSIFICAGAO da
empresa participante do credenciamento.

Jodo Monlevade, 20 de julho de 2.022.
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