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Assunto: Impugnagcao a edital.

Interessante: Licitante impugnante - ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
Objeto: Credenciamento 01/2022.

Data: 13/06/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ADMINISTRAGAO, EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE CHIP DE SEGURANCA
E REALIZAGAO DE RECARGAS, NA MODALIDADE “PRE-PAGO” PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS E REFEIQOES, com mecanismo eletrénico de controle de concessdo de créditos em forma
eletrénica que permita a gestéo dos pagamentos, compensacses, liquidagbes, mediante crédifos concedidos
pela administracdo, com recurso préprio ou decorrentes de repasse ou convénio com o Governo do Estado
ou Federal, a serem utilizados como meioc de pagamentc em estabelecimentos credenciados, com a
finalidade de atender aos servidores da Administragdo Municipal Direta de Jodo Monlevade e Indireta
{(Fundagdo Cré-Ser e Departamento Municipal de Agua e Esgoto) e aos projetos e programas de assisténcia
e auxflio, implementados pefas diversas Secretarias e Autarquias da Prefeitura de Jodo Monlevade, conforme
a necessidade da administragdo, sequindo as regras deste Edital e Anexo.

SOLICITANTE: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Trata-se da andlise de pedido de impugnacao realizado tempestivamente pertinente do Credenciamento
em epigrafe, no dia 09 de junho de 2022.

DOS PLEITOS T T

Em sintese questiona exigéncia contida no item 1 no Termo de Referéncia - Anexo |, quanto a exigéncia de
"CHIP", conforme descrito a seguir:

1. OBJETO:

ITEM 1: PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO, EMISSAO DE CARTOES

EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE CHIP DE SEGURANCA E REALIZACAO DE
RECARGAS, NA MODALIDADE ‘PRE-PAGO” (CARTAQ ALIMENTAGCAO), destinado &

aquisicdo de géneros alimenticios (alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade),
em atendimento aos servidores da Administracdo Municipal Direta de Jodo Monlevade e
Indireta (Fundagdo Cré-Ser e Departamento Municipal de Agua e Esgoto).

Considera que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula restritiva relativa 2

participagéo de diversas empresas no certame, mormenie no que tange & exigéncia da tecnologia de cartéo

magnético somente com chip. '

Alega que em relagdo a rede de estabelecimentos credenciados, ocorre, Emérito Julgado, que a
disposigdes, ora impugnados, como estdo sendo solicitadas acabam com a competigdo e a universalidade do \S}'\\-
certame.
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Alega ainda que, o produto licitado nos moldes perpetrados indica restricdo a participagao de dezenas

de empresas aptas a prestarem o servigo, tendo em vista gue apenas poucas empresas tém condicbes de
participar da concorréncia, atendendo a todos os seus termos.

Vale enfatizar que s&o diversas as empresas atuantes no mercado de fornecimento de cartao
alimentagéo, porém, a maioria opera através do cartio magnético com tarja, de modo que poucas empresas
tém a particutaridade exigida pelo Edital, qual seja, o cartao com chip de seguranga.

Assevera a licitante que, a manutengdo da exigéncia de cartdes com chip estaria, em sua visdo,
restringindo a ampla participagdo, inclusive alegando supostamente um direcionamente do objeto,
colacionou-se a peca impugnatoria alguns julgados que comprovariam sua tese.

Requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a presente Impugnagéo e suspenda o certame, para
gue se proceda as corregdes apontadas:

Considerando os argumentos expendidos, considerando a Legislacio em Vigéncia, requeremos:

* A retificacdo do Edital, para adequagéo ao Decreto n° 10.854/2021, Medida Proviséria n® 1.108, de
25 de Margo de 2022, na forma de julgamento das propostas vedando a pratica de taxas negativas.

* A alterac@o dos prazos de abertura do Certame, posto que configura apresentagado de rede prévia,
repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente, devendo ser ainda remarcada a data de
realizaga@o do certame por se tratar de alteragéo significativa que modifica a formulagio das propostas.

Neste sentido, requer que se determine a modificagdo do Edital para execrar de seu objeto a exigéncia
de cartao somente com chip ou, como pedido alternativo, que seja possivel a participacdo de empresas que
fornecem o cartdo com chip OU com tarja magnética, vencendo aquela que ofertar o menor/melhor preco,
restabelecendo a competitividade do certame, hoje prejudicada.

* Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhados eletronicamente, sejam enviadas ao e-
mail com cdpia para o e-mail: ricardo@romcard.com.br e licitacao@romcard.com.br.

DA AVALIAGAO E DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAQ

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragéo, por intermédio desta Comisséo de Licitagao,
procura sempre o fim pablico, respeitando todos os principios basilares da licitagao, e que a modalidade
adotada no edital em analise & um “CREDENCIAMENTO".

Sobre o pedido de impugnagéo, a Comisséo de Licitagao responde conforme exposto a seguir;

Conforme entendimento Exmo. Conselheiro Wanderley do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, a exigéncia do cartao dotado de microprocessador com chip estd atrelada a beneficios tecnolégicos e
de seguranca, & semelhanga dos cartbes de crédito e bancario, assim sendo, ndo ha ilegalidade ou restrico
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na referida exigéncia. Desta forma, ndo ha justificativas que impegam o prbsseguimento do Credenciamento,
uma vez gue, constata-se no mercado um volume consideravel de empresas, operando com esse tipo de
tecnologia (“chip” no carto), bem como, por considerar a finalidade dessa exigéncia, como um fator de

ampliagéo de seguranga nas transacdes.

Acerca da possibilidade de se exigir cartdo magnético dotado de chip o Tribunal de Contas da Unigo —
TCU, Acdrddo n® 112/20131 - da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro manifestou-se no seguinte sentido:

“A exigéncia do emprego de cartdo confendo microprocessadorcom chip, como ferramenta de controle na prestacéo de
servigos de abastecimento com formecimento de combustiveis, afigura-se razodvel e ndo merece ser considerada
restritiva ao cardter competitivo do certame

Representagéo formulada por empresa acusou possiveis imegularidades no edital do Pregéo Eletrénico 181/2012,
realizado pela Cémara dos Deputados, que fem por objeto a prestacdo de servigos de abastecimento, com
fornecimento de combustivels, para veiculos locados efou frota prépria, incluindo administragdo com gerenciamento
informatizado do abastecimento, por meio da utilizagdo de cartio com microprocessador com chip.

A autora da representagéo alegou, em sintese, que: a) a exigéncia de tal cartdo teria direcionado a licitagdo para uma
tnica empresa; b} oulras firmas que néo possuem fal sistema seriam capazes realizar o servigo com seguranga, por
mefo do emprege de cartbes convencionais e utilizacio de senhas; ¢) o sistema pretendido & mais dispendioso, o que
pode impactar o prego final do servigo.

O titular da unidade técnica, ao divergir desse entendimento, anotou que a sistemética exigida pelo edital “ndo se
deiineia exacerbada ou incompativel com o interesse publico™,

O relator do feito, ac alinhar-se a esse entendimento, considerou que a utilizagdo de cartdo com chip “nédo é
desarrazoada nem prejudica a competitividade do cerfame”. E mais: “Na verdade, a techologia exigida dos ficitantes
tem comofinalidade ampliar a seguranga das fransagbes, permitir o controle total do abastecimento dos veiculos e
dificultar a clonagem de cartdes magnéticos, além de sequir procedimento utilizado com sucesso por bancos e
operadoras de cartdes de crédito”.
Anofou ainda que 05 esciarecimentos prestados pelo gestor indicam a existéncia de outros fornecedores capazes de
prestaro servigo nos moldes demandados pelo edital do certame. O Tribunal, entdo, ao acolher a proposta do relator,
decidiu considerar improcedente a representacdo”.

As jurisprudéncias colacionadas & peca da impugnante s&o de quando ainda a tecnologia do CHIP era

restrita a alguns poucos fornecedores.

Entretanto, a evolucdo atingiu a todos, e guem n&o se adequou &s novas tecnologias caiu em
ostracismo, pois de fato os cartées dotados de CHIP possuem uma seguranga MUITO superior aquela outra, e
em se tratando de quantidade superior a 2700 cartbes, a seguranga € deveras relevante. Abaixo algumas
Jurisprudéncias que v&o diametralmente contra o entendimento da peticionante:

‘Na contratagio de empresa para fomecimento de vale alimentag8o por meio de cartdo magnético, é aceitavel a
exigéncla de cartdo equipado com chip de seguranga. O uso dessa lecnologia se insere na esfera de
discricionariedade do contratante, cabendo &s empresas atuantes no sefor a evolugdo de sua tecnologia com vistas a
oferecer as solugbes condizentes com esse instrumenic de seguranca. Acérddo 1228/2014-Plenério, TC
010.211/2014-4, refator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2014.”

E outros:

“3. Na contratagéo de empresa para fornecimento de vale alimentagéo por meio de cartio magnético, & aceitével a
exigéncia de cartdo equipado com chip de seguranga. O usc dessa fecnologia se insere na esfera de
discricionariedade do contratante, cabendo as empresas atuantes no setor & evolugao de sua tecnologia com vistas a
oferecer as solugbes condizentes com esse instrumento de seguranga. Representacdo formulada por sociedade
empresdria apontara supostas irreguiaridades ocorridas em pregéo eletrbnico conduzido pelo Conselho Regional de
Enfermagem de S&o Paulo (Coren/SP), com a finalidade de contratar empresa para fomecimenio de vales, em forma
de cartdo com chip de seguranga, destinados a pagamento de afimentago para os seus colaboradores. A
representante alegara a ocorréncia de resfricdo ac cardfer compelitivo do certame, por considerar excessiva e
desarrazoada a exigéneia de que os cartbes eletrbnicos sejam dotades especificamente de chips de leftura, pois, no
seu entender, a fecnologia seria nova no segmento e encareceria significativamente a prestagdo dos servigos, ndo
sendo essencial para a execugdo do objeto licitado. Em sede de oitiva, 0 Coren/SP fustificara que & exigéncia decorreu
da necessidade de aumento da seguranga do meio de pagamento ante a constatagdo de grande ndmero de fraudes e
clonagens ocorridas com o uso da tecnologia de cartbes com tarja magnélica, o que levara muitos dos operadores
desse mercado a substituilos por cartbes eletrénicos com chip, j& ha algum tempo. O relator, ao acolher as
Jjustificativas do Coren/SP, ressaltou que & opgéo escolhida insere-se na esfera de discricionariedade da enfidade, néo
sendo razodvel que o Tribunal determine a adog&o de providéncias que passam obrigd-la a utilizar tecnologia que lhe
venfia causar prejuizos futuros, sob a justificativa de simplesmente ampliar a competitividade do cerfame. Em relacs

ao caso concreto, o relator assinalou que a busca da maior competitividade deve ser avaliada com ponderagdo, néo
sendo indicativo de restrico & participagdo no procedimento licitatério o fato de que trés empresas mostraram-se
interessadas na contratagdo. Por fim, afirnou que “cabe as empresas atuanies no sefor a evolugdo de sua tecnologia
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com vistas a oferecer as solugBes condizentes com essas novas e irreversiveis exigéncias, em vez de buscar junto ao
Tribunal tutela a atuagdo mercadol6gica defasada” O Colegiado, acompanhando o vofo da relatoria, decidiy Julgar

improcedente a representagdc e arguivar os autos. AcGrddo 1228/2014 Plendrio, TC 010.211/2014-4, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2074.”

O TCE/ES, ndo s6 partilha do mesmo entendimento, como utiliza a jurisprudéncia do TCU para
corraborar seu entendimento:

"No que diz respeifo & exigéncia de tecnologia de Chip para os carfces eletrénicos, em que pese ¢ argumento do
Representante no senfido de que tal imposigéo afronta a compelitividade no certame, entendo que deva ser
consolidada a posigdo do Tribunal de Contas da Uniso — TCU, publicada no informative TCU n° 197, que cré ser
acejtavel a exigéncia de cartdo equipado com o chip de seguranga, estando o uso dessa tecnologia envolta pela
discricionariedade do contratanfe. (..) Trata-se, a bem da verdade, de uma exigéncia editalicia que visa a maior
seguranga do usuério, visto que os dados sdo criptografados, bem como dinamizar & utilizag8o deste servico pelo
mesmo usudrio, que, consequentemente, goza de maior seguranga, iransparéncia e celeridade na prestagéo do
servigo. Acdrdgo 1265/2015-Segunda Cémara, TC 6758/2014, relator Conselbeiro Sérgio Manoel Nader Borges®.

O tema é tdo recorrente que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinat elaborou a stimula
abaixo:

"SUMULA N° 2 A exigéncia de utifizagdo exclusiva de cartéo elfetrnico com chip de seguranga em edital licitatério, que
temn como objete a contratacéo de servicos pela Administragéo Pdablica, ndo caracteriza restrigdo § competitividade do
cerlame, em razgo de possuirem capacidade de armazenar dados de forma mais segura.”

Tal entendimento de tao pacificado, é partilhado pelo TCE/MG, vejamos:

“DENUNGIA. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAOQ. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA
DE TECNOLOGIA DE CARTAC COM CHIP. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO. EXIGENCIA
RAZOAVEL E_COMPATIVEL COM VALORES PROTEGIDOS PELA ORDEM JURIDICA E CAROS A
ADMINISTRACAC PUBLICA NA BUSCA PELA FROPOSTA MAIS VANTAJOSA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTOQ. Diante do notdrio conhecimento de que as fransagbes efetuadas com a tecnologia
do cartdo com chip eletrbnico sdo mais seguras do que as realizadas mediante tarja magnética, é razodvel gue o
6rgdo licitador, em juizo de conveniéncia e oportunidade, opte pela maior seguranga dos usudrios e qualidade do
servigo prestado. Ndo bastasse, desde que observadas as baiizas legais, a escoiha da melhor forma de contratagao
cabe ao Administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e oportunidade, resguardando-se a isonomia entre
os licitantes, a vantajosidade para a Administragéc e a sustentabilidade (inteligéncia do art. 3° do Estatuto Nacional de
LicitagBes e Contratos). DENUNCIA 942195,

O peticionante traz no bojo algumas jurisprudéncias do TCE/SP que, na época, frisa-se NA EPQOCA,
entendia como restritivo, porém o entendimento mudou de tal maneira que no edital para objeto similar ao ora
licitado, para aquela corte, exige que os carides sejam com chip:

"0 Senhor Diretor Tecnico do Departamento Geral de Administragdo usando da competéncia delegada pela
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Lef Complementar n°® 709/93 e do disposto
ho Inciso XX, do artigo 27 do Regimento Inferno e nas Resolugbes n° 197 e 4/97, torna publico que se acha aberta
neste Tribunal, ficitagdo na modalidade PREGAQ, a ser realizada por intermédio do sistema eletrénico de contratagbes
denominado “Bolsa Eletrdnica de Compras do Govemno do Estade de S&o Paulo - BEC/SP” com utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, denominada PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO - Processo n°
2.186/026/17, objetivando a confratacdo de servicos de administragio, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
ValeRefeigdo, na forma de cartdo eletronico com chip, para 1.986 servidores ativos / Policiais Militares / integrantes da
Procuradoria da Fazenda do Eslado / estagidrios, que prestam servicos na Sede e nas 20 Unidades Regionais que
compdem o Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, para aquisicéo de refeigbes em estabelecimentos comerciais
credenciados, sob ¢ regime de empreifada por pregos unitarios, conforme quantidades, valores estimados e demais
critérios definidos no Termo de Referéncia - Anexo | deste Edital, que sers regida pela Lef Federal n® 10.520, de 17 de
Jjulho de 2002, pejo Decreto n® 49.722, de 24 de junho de 2005, pela Resolucbo n° 05/93, com & redagdo dada pela
Resolugdo n° 03/08 (DOE de 04/09/08), aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, as disposicdes da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1983, da Lei Estadual n° 6.544, de 22 de novembro de 1989, do Decrefo Estadual
n° 47.297, de 6 de novembro de 2002, do Decreto Estadual n® 47.945, de 16 de julho de 2003, Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, aiferada pela Lel Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, e demais normas
regulamentares aplicdveis a espécie.”

Assim, fica claro que muito embora a peticionante tenha juntado diversos julgados que NA EPCCA,
entendiam como restricdo, os julgados apresentados s&oc antigos e em uma simples pesguisa na
jurisprudéncia atual podemos perceber que o entendimento HOJE & diverso do de outrora, e assim ndo assiste

razdo ao peticionante.

Enfim, resta superado o entendimento da impossibilidade de ufilizagdo de ’chip” em processos
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licitatorios dessa natureza, ante a evolugao do mercado.

DA APLICABILIDADE DO DECRETO 10.854/2021, MEDIDA PROVISORIA N° 1.108, DE 25 DE MARGO DE
2022 - CONSIDERACOES.

Neste ponto, a exordial carece de qualquer fundamento fatico e de direito que embasem o pedido,
denota-se profunda auséncia de atengdo ao ora edital publicado, o que torna toda a argumentagao da exordial
temerosa, isto, pois:

O edital e anexos, notadamente no item 15, € DESCRITO COM CLAREZA ABSOLUTA o que segue:

“15. DA REMUNERACAQ da autoridade competente; 15.1 Os servigos abjeto do presente credenciamento serio
prestados sem custo & Prefeitura Municipal de Jodo Monievade, ou seja, com.Taxa 0% de administracdo, e sem
custo de qualquer operagdo necesséria & execugdo dos projetos. 15.2 A CONTRATADA poders acordar livremente
com os estabelecimentos comerciais credenciados para aceitagdo do cartdo e a Taxa para aceitacdo do cartdo
fornecido pela administragéo.”

Ainda, diante da analise pormenorizada da exordial e dos ditames legais pertinentes a espécie, é de
consignar que um dos critérios para o “tipo” de processo chamado CREDENCIAMENTO, néo pode haver (pois
ha a inviabilidade da competicdo) ofertas de. propostas, devendo a administracéo credenciar tantos quantos
conseguirem sua homologacéo, pelo prego por ela estipulada em condigéio de absoluta igualdade, vejamos o
entendimento do TCU neste tocante:

“7. Scbre esse fema, conforme mencionel no Voto que fundamentou o Acérddo 351/2010-TCU-Plendrio, importa
consignar que © art. 25 da Lei n. 8.666/1993 ndo menciona expressamente ¢ institufo do credenciamento. Mas nada
impede que o conlratante, nas hipdteses de inviabilidade de competicdo, efetue a contratagio direta entre diversos
fornecedores previamente cadastrados que satisfagarm os requisitos da administrago, em especial 0 prego. Assim, o
credenciamento nada mais é do que a conrrat%céo direta entre fornecedores cufa habilitaggo ja foi verificada pela
administracéo, pelo preco por ela definido. ACORDAQ 768/2013 - PLENARIO

5.4. na hipétese de opgdo pelo credenciamento dos agricuitores que formardo a rede de suprimento de géneros para
as organizacbes militares distribuidas na Amazdnia Ocidental, deve ser observado que, para a regularidade da
confratagdo direta, € indispensdvel a garantia da igualdade de condicGes entre todos os inferessados hébeis a
contratar com a Administracdo, pelo prego por ela definido; 0 Acérdéo 351/2010-TCU-Flenério.”

Nota-ge, portanto a regularidade do texto editalicio, inclusive com a observancia a vedagio de taxa
negativa pelo DECRETO 10.854/2021, Medida Proviséria n® 1.108, de 25 de Margo de 2022, sendo irretocavel
neste guesito.

DA REDE ANTECIPADA

Neste ponto, muito embora a exordial carega de quaisquer motivos faticos e de direito, 0 que demonstra
a fotal hiato dos pedidos apresentados, teceremos alguns comentarios pertinentes.

O edital € bem claro que sera de responsabilidade da CONTRATADA apresentar a rede credenciada, ou
seja, analisando o vernaculo patrio, o qual parece desconhecer a peticionante, por CONTRATADA, entende-se
aquela que possui contrato, logo a apresentagéo da rede, deve ser apds a fase da homologagdo e da
contratacéo, sendo insipiente o pedido aduzido.

Vejamos como dispbe o edital, mais especificadamente na Minuta do contrate:

empresa CONTRATADA deverd manter rede de estabelecimento credenciados, nos segmentos e quantidades
definidos pela administragéo, previsto em Anexo I, que fard parte integrante do presente Contratg.”

“2.8. DA REDE CREDENCIADA 2.8,1. Para execugdo do programa “denominagdo e especificagéo do progra E | @
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Por mero amor ao debate, e com o fito de afastar qualquer pretensdo da peticionante, abaixo alguns

julgados que falam que o momento oportuno para apresentagdo da rede credenciada é na fase de
contrata¢do, vejamos o que diz o TCU:

‘2. Ja decidiu este Tribunal, em precedentes julgados, que a exigéncia de apresentagdo de rede credenciada, em
" servigos similares ao ora examinado nesta representacdo, deve ser efetuada no momento da contratacdo e ndo na

ocasifio da apresentagfo de proposta, de forma a garantir a adequada prestac8o dos servigos, sem comprometer a

competitividade do certame.

3. Adota-se medida cautelar suspensiva do certame, sem prévia oltiva da parte, em face de violagdo, pela exigéncia

editaiicia, de disposicéo legal, e em clara affonta ao entendimento jurisprudencial desta Corte de Confas sobre a
matéria. TC-024.207/2018-7 ."

Deste modo, fica nitido que o edital esta de acordo com a Lei e o entendimento das cortes dos tribunais
de contas.

Enfim, ndo existem motivos plausiveis e requisitos legais habeis a ensejar o acatamento da impugnacéo
ao edital do presente Credenciamento n® 01/2022, conforme fundamentos dispostos acima e principios e
normas vinculadores da conduta do Administrador PUblico.

CONCLUSAO

Em concluséo, por auséncia de qualquer situagéo fatica ou de direito dos pleitos da exordial, ou pela sua
total caréncia de motivos que realmente possam ser considerados, respeitados 0s preceitos e normas da Lei
Federal n® 8.666/93 e posteriores alteractes, a Comisséo'i‘-’ermanente de Licitagdo do Municipio de Joao
Monlevade decide em NAQ ACATAR o pedido de impugnacao do solicitante ROM CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, mantendo-se inalterada as disposicbes do edifal em apreco referente ao
Credenciamento n® 01/2022. ;

Jodo Monlevade, aos 13 de junho de 2022,
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Thainara Cristina rm%(ﬁrf Monlevade Glovénia B%}%’%‘%ﬁ%éjo Bazilio Barbara Miriam Braga Maciel

- Membro / CPL - - Membro / CPL - - Membro/CPL -

Priscila das Gragas da Silva Geisiane d urdes Almeida

- Membro / CPL — - Membro / CPL = ~-Membro / CPL

Cintia Helena Angelo
- Membro / CPL-
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