AZIZ INFORMATICA - LTDA

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUN. DE JOAO MONLEVADE - MG

PROCESSO N°. 422/2020
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°. 50/2020

AZIZ INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.301.055/0001-80, com sede em Sdo Roque de
Minas/MG, na Rua Francisco Alves de Oliveira, n.° 69, Bairro Centro,
CEP 37.928-000, vem, respeitosamente, a presenga de V.Sa., por
intermedio do seu representante legal infra-assinado, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou a
suposta vencedora do certame a empresa PORTAL SEGURANGCA
ELETRONICA LTDA - CNPJ: 03.637.186/0001-82, com fulcro no art.
4°, inciso XVIIl da Lei Federal 10.520/02, e item Xll e seguintes do

edital convocatério, apresentar o presente:
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AZIZ INFORMATICA - LTDA
| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessao publica que declarou a
empresa vencedora do Pregao em referéncia realizou-se em 02 de Fevereiro de 2021 e com
a classificagdo do suposto vencedor na mesma data, oportunidade na qual a Recorrente
deduziu expressamente a sua intengdo de recorrer deste resultado. Neste contexto,
considerando o prazo editalicio de 3 (trés) dias uteis contados da manifestagéo do intento de
recorrer, conforme determinado no item XVII do instrumento convocatério, verifica-se que o

prazo fatal para interposicéo do apelo findar-se-a em 05 de Fevereiro de 2021.

Desta forma, sendo o presente recurso administrativo apresentado em
perfeito tempo e modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a desclassificagéo

da proponente declarada vencedora, conforme as razdes doravante explicitadas.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

2 - DA INABILITACAO DA PROPONENTE DECLARADA VENCEDORA - AUSENCIA DO
ATENDIMENTO A ESPECIFICAGOES PREVISTA NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Vejamos o que determina os seguintes trechos do edital:

V - CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA

5.1. A proposta devera ser redigida em uma via legivel e sem rasuras,

atentando-se para o objeto, suas especificagbes e exigéncias, contendo:

a) de forma clara e inequivoca, as especificagcdes detalhadas do objeto
proposto, na conformidade das especificagdes constantes do termo
de referéncia e demais especificacées que permitam aferir _com

precisdo o solicitado em Edital, estando impressa em papel timbrado, em
lingua portuguesa, salvo guanto as expressdes técnicas de uso corrente,
redigidas com clareza, sem emendas, rasuras, acrescimos ou entrelinhas,
devidamente datada, assinada e rubricada em todas as folhas pelo
representante legal da proponente, apresentando ainda, a indicagdo do

numero deste pregédo, dia e hora de sua realizagao; (grifei e negritei)
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AZIZ INFORMATICA - LTDA
VIIl. DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

8.1. Abertos os envelopes contendo as propostas de precos, sera feita
conferéncia de sua conformidade com as exigéncias do Edital e posterior

rubrica pela pregoeira, Equipe de Apoio e licitantes;

8.2. Cumprido o subitem 8.1 serao desclassificadas as propostas que:

a) forem elaboradas em desacordo com as exigéncias do Edital e seus

Anexos, bem como a qualquer dispositivo leqgal vigente; (grifei e negritei)

Visto que a empresa declarada vencedora ndo atendeu integralmente
aos itens, “3. ESPECIFICACOES TECNICAS DO SISTEMA DE ALARME’, ou seja,

conforme restara demonstrado, os itens que foram apresentados com Marcas e Modelos

ndo atendem ao edital e pior, em alguns itens sequer foram apresentados Marca e Modelo

conforme abaixo descrito;
3.6. Sensor de barreira infravermelho ativo com fio: E sensor de
barreira infravermelho de longo alcance e alto desempenho, que
proporcionam maior protegdo vertical e eficiéncia contra disparos
acidentais.
3.6.1. Dois feixes infravermelho;
3.6.2. Alcance de 80 a 150 metros em area externa;
3.6.3. Possuir ajuste de alinhamento;
3.6.4. Tempo de resposta ajustavel;
3.6.5. Articulacdo em 180° horizontal e 10° vertical; (grifei e negritei)

3.6.6. Deteccao por blogueio dos 2 feixes simultaneamente;
3.6.7. Possuir sistema antiviolagdo.

3.7. Sirene: E um dispositivo que emite alarme sonoro que devera
atender, no minimo, as especificacbes abaixo:

3.7.1. Tipo piezoelétrica;

3.7.2. Poténcia audivel de 120 Db a 1 metro; (grifei e negritei)

3.14. Camera HD 2 Mega Pixel FULL HD

3.14.1. 2 Megapixel;

3.14.2. Saida anal6gica HD resolugao 1080P;

3.14.3. Modo Dayé&Night; _
3.14.4. DNR, Smart IR, BLC — Lente 2.8mm; (grifei/eg_s_gﬁt/eﬁ
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AZIZ INFORMATICA - LTDA

3.14.5. Distancia de IR até 20m — 24 LED’s;
3.146. |P66;

3.14.7. Saida de Video: BNC;

3.14.8. Alimentagac: 12V/500mA.

3.16. Conector P4: Conector de alimentacdo modelo Plug P4

macho com borne. (grifei e negritei)

(Nao foi apresentado Marca e Modelo para este item)

3.17. Conector BNC Macho: Conector BNC Macho com mola e

parafuso, para cabos de CFTV. (grifei e negritei)

(Nao foi apresentado Marca e Modelo para este item)

3.19. Cabo Coaxial Flexivel
3.19.1. Cabo Coaxial Flexivel RF 4mm + Bipolar (2x26 AWG);
3.19.2. Condutor: Fios de cobre nu;

3.19.3. Isolagao: Polietileno;

3.19.4. Condutor Veias: Fios de cobre nu;

3.19.5. Blindagem: Malha Trangada de cobre nu;
3.19.6. Capa: Composto de PVC.

(Nao foi apresentado Marca e Modelo para este item)

Apenas por estes breves apontamentos ja é possivel perceber que a
proposta da empresa PORTAL SEGURANGA ELETRONICA LTDA possui varios itens que

nao atendem as especificagbes técnicas minimas exigidas no termo de referéncia, e para

que fique mais claro, vamos detalhar um a um.

1° Equipamento - ofertado para o item 3.6

Sensor de barreira infravermelho ativo com fio

Marca: INTELBRAS — Modelo: 3110 X

O MODELO OFERTADO NAO POSSUI “Articulacio em 180°

horizontal e 10° vertical”, previsto no sub-item 3.6.5 do Anexo |.

3.6.5. Articulagao em 180° horizontal e 10° vertical:
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Segue print extraido do site do fabricante, bem como link para

verificagao:

IVA 3070 X

IVA 3110 X
CudlgL. do produto ) i 4541__0?4 o - o 4541015
Ambiente de aplicagao Internos, semiabertos e externos
Namero de feixes ? i 2
Alcance de protecao externo 0om 110m
Alcance de protecia interno 190 m 310m
Meétodo de detecgdo Bloqueio de 2 feixes
Wicigio deslbemepiiapere. B :
Alinhamento horizontal 90°
Alinhamento vertical ) ] ) 12° B -
Saida de alarme NA ou NF
Lomanilocloteomy - - - - oim S
Canais de frequéncia 1
Empilhamento maximo 1 par de sensor
Tem??,d? resposta de F}Etecgéo 50 - 1400 ms
Ternpo de alarme 2 2 segundos

Site do fabricante para a comprovagao https://www.intelbras.com/pt-

br/sensor-ativo-de-barreira-iva-3110-x.

Apenas para sintetizar o item sensor de barreira ativo, nao atende
a licitagao, oferecendo metade do angulo solicitado, sendo, portanto 50% inferior ao
solicitado no edital.

2° Equipamento - ofertado para o item 3.7
Sirene — Marca: DNI — Modelo: 4050

O modelo possui pressao sonora de 115db o que claramente nio

atende ao edital conforme transcrigdo do subitem 3.7.2

3.7.2. Poténcia audivel de 120 Db a 1 metro;

Segue print extraido do site do fabricante, bem como link para
verificagao:
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BRIl <50
SIRENE PIEZOELETRICA 6 SONS - 12V

CARACTERISTICAS TECNICAS:

TENSAO DE FUNCIONAMENTO: ........coeaeeeeeeeeeeereresssesassseseneseserss 12vDC
CORRENTE :aaaaaeeeeeeetesesessssessuasanssasssssnsnsssnssssnssnsssssnsssnsanssnnssnnnnnns 0,3A
PRESSAO SONORA APROX . :ccveevereeersseeesesssssssssssssssssssssesssssmssssses 115d8
SOM:..neeeeereeeeeeasasassersessassnsasssssasssesnessssansnsmssaeessssasassnssnssssnnnnnnnnnn BITONAL
E I U PIEZOELETRICA
T g o T R VS ABS
BASE :..oeeeeeeeeesessssssnsssasssssssssssssassassssssesssanannsanssansennsnmsnnnensennnnnennns FIXA
COR :eeeeeeeeeessssesvesssensssssssssssnssnsanasesnsssssassannasssnsnsanssnnsnsnesesennnnne PRETA
DIMENSOES APROX . Cacoeeereereseeseseessnssssessssnessmeessmssssees 7.8 x 7,8 x 8,0cm
Site do fabricante para a comprovacgao

https://www.dni.com.br/manuais/Manual4050.pdf

E cristalina a diferenga inferior entre o que foi designado no edital e o
que foi oferecido. Sequer & necessario conhecimento técnico pois 115dB é claramente
inferior aos 120dB exigido no edital. Portanto, qualquer argumentagéo de que sao valores
préximos seria ignorar a isonomia entre os licitantes e ferir de morte a vinculagéo ao edital,

eis que so poderia ser aceito um produto igual ou superior.

3° Equipamento - ofertado para o item 3.14
CAMERA — Marca: INTELBRAS — Modelo: VHD - 1220 B G6

Sub item: 3.14.4. DNR, Smart IR, BLC — Lente 2.8mm;

O modelo possui lente de 3,6mm enquanto o edital exige lente de

-

2,8mm. Cumpre ressaltar que no presente caso, o numero menor (2,8mm) é

melhor/superior, pois aumenta o angulo de visdo da camera. Sendo assim, ao ofertar uma

camera com lente maior (3,6mm), se reduz o campo de visdo ocasionando claros prejuizos a

visualizagéo e monitoramento de imagens.

Portanto, o corpo técnico da prefeitura de Joao Monlevade acertou a
analise técnica e solicitou a aquisigdo do produto compativel com os espacos fisicos a serem

monitorados, qual seja, cameras com lente de 2,8mm.
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AZIZ INFORMATICA - LTDA
Caso fosse irrelevante tal especificagdo técnica, a mesma nao deveria

ter feito parte do edital.

Ou seja, até a publicagdo do edital esta especificacéo técnica era
necessaria era relevante, e estava 1a para ser seguida, apos a fase de pregéo passou a ser

dispensavel!!

Site do fabricante para a comprovacéo https://www.intelbras.com/pt-

br/camera-infravermelho-multi-hd-vhd-1220-b-g6.

4° Equipamento - Conector P4 — item 3.16

5° Equipamento - Conector BNC Macho - item 3.17

Em ambos os casos a empresa declarada vencedora do certame,

ignorou a existéncia destes itens e ndo apresentou marca ou modelo.

Ora, como a administragéo publica podera aceitar uma proposta de

precos incompleta?

Insta destacar que outros fornecedores (Tharles José das Gragas
Morais — ME e Araljo Equipamentos LTDA — ME) foram inabilitados pela auséncia de

marca, conforme registrado em ata em 02 de margo de 2021.

Onde esta a isonomia entre os participantes, qual o motivo de dois

pesos e duas medidas.

6° Equipamento - ofertado para o item 3.19
Cabo Coaxial Flexivel

Nao apresentou marca e tdo pouco o modelo para este item,

simplesmente o descreveu assim: “Rolos de Cabo coaxial 4mm”, cumpre relembrar que foi

previsto no edital a seguinte exigéncia:
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3.19. Cabo Coaxial Flexivel
3.19.1. Cabo Coaxial Flexivel RF 4mm + Bipolar (2x26AWG);
3.19.2. Condutor; Fios de cobre nu;

3.19.3. Isolagdo: Polietileno;

3.19.4. Condutor Veias: Fios de cobre nu;
3.19.5. Blindagem: Malha Trangada de cobre nu;
3.19.6. Capa: Composto de PVC.

A Lei de Licitagbes versa que a proposta que desviar do pedido do

edital devera ser desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93
(modalidades tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do
Decreto 5450/2005 (modalidade pregao), que regram respectivamente:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| — as propostas que n&o atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagéo;

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
prego, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que
n&o estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Podemos observar que nesta licitagdo os licitantes Tharles José das
Gragas Morais — ME e Araujo Equipamentos LTDA - ME conforme ata, foram
INABILITADOS por nao terem apresentado Marca e Modelo, mas quando o mesmo ocorreu

com o Fornecedor Portal ndo houve a mesma severidade!!

E RAZOAVEL SE TER DOIS PESOS E DUAS MEDIDAS NO
PROCESSO? ISSO FERE DIRETAMENTE O PRINCIPIO DA ISONOMIA, POR QUE PARA
ANALISE TECNICA A DOCUMENTAGAO NAO ATENDE UNS ATENDE E PARA
OUTROS, SENDO QUE AMBAS NAO APRESENTARAM MARCA E MODELO?

ISSO FERE O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE!
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Visto que a Empresa Portal deixou de apresentar marca e modelo o
mesmo ocorreu com os Fornecedores (Tharles José das Gragas Morais — ME e Araljo

Equipamentos LTDA — ME), se nao vejamos o trecho extraido da ATA

‘Neste ato foi constatado a

auséncia _de marca/procedéncia _das _empresas
THARLES JOSE DAS GRACAS MORAIS — ME e ARAUJO
EQUIPAMENTOS LTDA - ME. Sendo, portanto as

mesmas desclassificadas por descumprimento a

exigéncia editalicia, anexo VIll - modelo da proposta

marca/procedéncia dos kits de monitoramento ofertado

na proposta’, (grifei e negritei), trecho extraido da ATA do
Certame.

Como a Nobre Pregoeira ira aceitar equipamentos que nao atendem a

licitagao? Onde fica o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio?

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
AUSENCIA DE ISONOMIA EM HABILITAR A PORTAL SEGURANCA ELETRONICA LTDA -

ME ao declarar vencedora, a Administragéo o fez atentando contra as normas editalicias.

‘Diante dos questionamentos a pregoeira procedeu as diligencias em
conjunto ao responsavel do T.| para verificagéo técnica das alegacgées,
sendo constante que: no item 3.7 o volume ofertado nido afetara a

seguranga no monitoramento, considerando irrisdria tal diferenca

(115 d.b para 120 d.b), no item 3.12 foi constatado apés diligéncias que

as especificagdes técnicas apresentadas pelo fabricante do produto
demonstra que o equipamento atende ao exigido no edital, (...) e

finalizando o item 3.14.4 em acordo com a equipe técnica, a

particularidade _ constante em edital de lente 2.8 mm em

contraponto a apresentada na proposta 3.6mm nao inviabilizara a

execucdo do servico de monitoramento, visto que ambas as lentes

possuem _ particularidades  relacionadas a amplitude e

profundidade, Ouvidas as observagbes prestadas pelo técnico

- . . /, .
responsavel e considerando o item 18.1 do ato convocatério onde as
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normas disciplinadores da licitagao serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa, desde que ndo comprometam o interesse da

Administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratacdo” (grifei e negritei)

Vamos relembrar o principio da isonomia:

A igualdade ou isonomia material € mais ampla e atribuida todos os

seres humanos que se encontrem nas mesmas condigbes. A igualdade
ou isonomia formal, por sua vez, trata da igualdade dos individuos

frente a lei, nos moldes do art. 5° da Constituicdo Federal.

Mas qual igualdade? Se a Empresa Portal Seguranga Eletrénica LTDA
— EPP ndo atendeu ao edital e foi beneficiada enquanto outros fornecedores foram

inabilitados pela falta de Marca e Modelo.

Apenas por apregco ao debate, destacamos que o PODER
DISCRICIONARIO é aquele conferido por lei ao administrador publico para que, nos limites

nela previstos e com certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a solugdo mais

adequada satisfazer o interesse publico.

Existem LIMITES impostos a este PODER os quais devem ser
observados pelo administrador em beneficio da coletividade geral. Gomes e Gouveia (2017),

destacam que os principios administrativos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia sao os limites basicos do ato discricionario

‘ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente esta agredindo a ordem juridica, pois tera se

comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em consequéncia, é

ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe outorgar tal
faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar

satisfagdo ao interesse publico por forga da indeterminacdo quanto ao
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comportamento adequado a satisfagdo do interesse publico no caso

concreto”. (grifei e negritei)

Pois bem, devemos ressaltar que uma vez publicado o edital com as
caracteristicas minimas exigidas, ndo se pode sob o pretexto de ampliar a disputa, ignorar a

isonomia e vinculagdo ao edital.

Ocorre que a empresa Recorrente (AZIZ INFORMATICA LTDA),
gastou varias dias em busca dos equipamentos que atendessem na integra do edital,
visando a VINCULAGAO AO EDITAL e ja4 a Empresa Portal, por sua vez, tratou com
desdenho sequer apresentou em sua proposta Marca e Modelos para os itens 3,16 -

3,17 - 3.19 e apresentou produtos incompativeis nos itens 3.6 - 3.7 - 3.14.

Uma pergunta fica no ar, sera que a Empresa Portal foi beneficiada por
ja estar prestando servigos neste Municipio ha varios anos, e por isso ndo tem a obrigagao

de atender ao edital?

Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas de "ERRQO
SUBSTANCIAL", ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal
da declaracao, ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A
presenca de um equipamento que nao atende as exigéncias editaliceas a Proposta

preenchida com equipamento que ndo atende as exigéncias configura erro _grave —

substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um

documento defeituoso; incompleto; nao produzindo os efeitos juridicos desejados.

Incabivel para situagdes em que houver um ERRO SUBSTANCIAL,
trata-lo como erro formal ou material. Uma vez ocorrido o ERRO SUBSTANCIAL, mas nao a

sua consequéncia légica — que seria a exclusao do licitante da disputa -, 0 ato produzido

estara suscetivel a anulacdo, uma vez que restardo descumpridos principios basicos do

Direito Administrativo, tais como o principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da legalidade, da seguranga juridica, entre outros.
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Nesta senda, ndo existe a minima possibilidade da empresa suposta
vencedora, alegar EXCESSO DE FORMALISMO, vez que, a mesma nao atendeu a
integralmente as caracteristicas do objeto solicitado, pois caso ndo concordasse deveria ter
IMPUGNADO o edital em momento oportuno, ndo cabendo questionamentos neste

momento do certame. A prépria vinculagao ao edital determina que;

NESTE SENTIDO TAMPOUCO CABE A ADMINISTRAGAO PUBLICA
ALEGAR, EXCESSO DE FORMALISMO, pois para tal apenas poderia ser levado em
consideragdo se NAO ESTIVESSE PREVISTO NA LICITACAO PARA ACEITABILIDADE
DA PROPOSTA PARA SER SAGRADO COMO REAL VENCEDOR DO CERTAME, OU
SEJA, O NAO ATENDIMENTO AS PREVISOES EDITALICEAS A EMPRESA DEVERA
SER INABILITADA. O que ja este mais do que provado sua necessidade.

Diante do ERRO SUBSTANCIAL ndo cabe a Administragdo Publica a

promogao de diligéncias, visto que a diligéncia € destinada a esclarecer mfgrmggggg e nao
| infor

rigi r , veja o que a lei diz sobre as diligéncias;
Lein® 8666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

| - deliberagdo da autoridade competente quanto a
homologac¢&o e adjudicacao do objeto da licitagéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacéo para
habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente desighado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissé&o.

§ 2° Todos os documentos e propostas ser&o rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséao.

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrugdo do processo, yedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo gue deveria constar

. (grifei e negritei)

Como pode ser observado acima a dlllgenC|as ygggdg a_inclusao
info
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proposta. (grifei e negritei)’, Tdo pouco aceite de equipamento que ndo atendem
integralmente o edital, rechagando qualquer possibilidade de inclusdo de documentos,
interpretacdes convenientes ou informagdes que deveriam ter sido anexadas na proposta,

devido a propria vinculagao ao edital.

Ora, o principio da licitaggo da LEGALIDADE, PROBIDADE
ADMINISTRATIVA E VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

LEGALIDADE: significa que a Administracdo deve agir sempre dentro
do que a lei permite. Significa dizer que o proprio poder publico esta sujeito aos
mandamentos da lei. Apenas pode fazer o que é autorizado e ndo pode fazer o que a lei

proibe. Sob pena de invalidar seus atos.

PROBIDADE: estabelece que em uma licitagdo publica todos os seus
participantes tenham que adotar e praticar uma determinada conduta. Essa conduta deve

estar de acordo com os principios da ética, da moral e dos bons costumes na sociedade.

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: Nesse sentido,
cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo € tao restritivo que se utilizou da expressao ‘estritamente vinculada”.

Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais

vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Neste sentido, o licitante esta infringindo o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério atingindo o artigo 3° e 41° da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sado correlatos./ Grifo nosso)
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

‘A vinculagao ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacéo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive
para o érgao ou entidade licitadora.” (in Licitacédo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Nao se pode aceitar que o Pregoeiro habilite um fornecedor que nao

atendas as exigéncias prevista na licitagao;

Lein®8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias.

Art. 43. A licitag&o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagcéo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apoés sua
denegacgao;

lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicéo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificag&o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverfo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital;

VI- deliberagdo da autoridade competente quanto & homologacdo e
adjudicacao do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comisséao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

~
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§ 3°E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagcdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifei e
negritei)

Como pode ser observado acima a diligéncias “‘vedada a inclusao

posterior de documento ou informacdao que deveria constar originariamente da

proposta. (grifei e negritei)”, rechagando qualquer possibilidade de inclusao de documentos
ou informagdes que deveriam ter sido anexadas na proposta, devido a prépria vinculagéo ao

edital, senao vejamos;

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Administragao n&o pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nao podemos deixar de observar que o equipamento licitado sao de
extrema importancia para a solugédo da instalagdo e prestagdo dos servicos e o NAO
ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES PREVISTAS NO EDITAL DEVE SER
INABILITADO.

Seria uma afronta aos principios basilares da licitagao a habilitagao de
um fornecedor que ndo atende aos equipamentos previstos na licitagdo, sendo estes os
principios da LEGALIDADE, moralidade, IGUALDADE ou isonomia, publicidade,
IMPESSOALIDADE, probidade administrativa, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e, por fim, do julgamento objetivo. Visto a prépria vinculagéo ao edital,

seria uma afronta ao principio de Legalidade.

Portanto o n&o atendimento de qualquer que seja a exigéncia o

fornecedor deve ser inabilitado.

Caso a empresa seja habilitado, a Nobre Julgadora estara

assumindo uma responsabilidade sobre o aceite de equipamento que nao atende a

licitagdo, mas também estara lesando diretamente a Administracdo ao pagar por um

produto inferior, pois sua decisdo afetara diretamente quanto a continuidade do certame.

-
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Avulta, pois, a lesdao aos principios fundamentais que orientam os
procedimentos licitatérios, especialmente o Principio da Isonomia, diante do aniquilamento
da igualdade de oportunidades entre os concorrentes, o que, em ultima instancia, impede
que a Administragéo obtenha a proposta que lhe € mais vantajosa, dentro de um contexto de
economicidade, eficiéncia e LEGALIDADE.

Nao s isso. Violentados o nuclear principio da legalidade e os
principios da impessoalidade e da competitividade do certame, posto que, com o devido
respeito, deferiu-se privilégio injustificado a empresa declarada vencedora, ao se lhe
declarar vencedora mesmo nao tendo cumprido previsdo expressa no Edital para envio de

indispensaveis das comprovagdes editaliceas.

Il - DO DIREITO

Assim, imperioso trazer a baila a regra contida no art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei Federal n° 8.666/93, a qual expressamente impde a Administragao o dever de, em
prol do Principio da Isonomia, extirpar do procedimento licitatorio quaisquer condigdes que

frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administrag&o Publica e da outras providéncias.

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, da
publicidade, da probidade administrativa, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que |hes sio correlatos. (Redagédo

dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

(grifo nosso)

§ 1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,

CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RE JAM OU
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FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO
DA NATURALIDADE, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifei e negritei)

Logo o ndo atendimento as especificagdes técnicas prevista no edital e
seus anexos deveria ter sido inabilitada conforme devidamente comprovado em diversos

pontos do edital.

Fato é que, houveram irregularidades procedimentais explicitas que
ilustram vicio de grave magnitude, pois ferido de morte o PRINCIPIO DA ISONOMIA,

devendo importar na inabilitagdo da empresa declarada vencedora, retificando o resultado

anunciado em 02 de Marco de 2021 e dando continuidade a ordem dos proximos colocados.

O que denota a violagdo cometida aos principios da ISONOMIA e da
IMPESSOALIDADE in casu.

Por todas essas razbes, e para que se preserve a presungéo de
legitimidade no agir dessa Administragéo, deve ser reconhecida a retificagdo do julgamento
deste Pregdo, sob pena de se convalescer procedimento administrativo eivado por vicios

insanaveis. Conforme se sabe, o Decreto Federal n® 5.450/05, em seu art. 5°, dispde que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregao € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao

comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagao. /
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Acerca do principio da impessoalidade, inobservado neste certame,

assim é o entendimento da doutrina patria, no escélio de JUAREZ FREITAS:

‘O principio da imparcialidade (que o constituinte preferiu denominar principio da
impessoalidade) deriva do principio geral da igualdade. Mister traduzi-lo como
vedacdo constitucional de toda e qualquer discriminagéo antijuridica, negativa e
atentatoria contra os direitos fundamentais e, noutra faceta, como obrigacdo de
reduzir as assimetrias iniquas, nos termos do art. 3° da CF. Em outra dicgao,
quer-se “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades”. Trata-se da vedagdo de discriminagéo
negativa explicita ou implicita, mas néo so. Impbe-se praticar agdes afirmativas ou
discriminagdes inversas e positivas, justificadamente proporcionais e igualitarias.

Sequndo o principio em tela, a Administracdo Publica precisa dispensar

tratamento isondmico de oportunidades, sem privilégios e direcionamentos

esplrios, tampouco manobras persecutdérias, sequer as movidas por supostas
boas intencdes”.

Prossegue sobre o tem a o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO,
informando que o principio da isonomia nao vige somente nos momentos anteriores a fase

externa, e sim, de forma obrigatoria, durante todo o procedimento licitatério:

Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa
da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda

fase, a Administracdo verificara __guem, concretamente, preenche mais

satisfatoriamente as condicdes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o

tratamento isonémico. Trata-se, entédo, da isonomia na execugéao da licitagao.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevdncia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragcdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X,
da Lei n® 8.666/1993, verbis:

? ' 18 de 25
AZ17Z [NFURMAHLW)
07.301.055/000 -807"

Rua Francisco Alves de Oliveira. 69 — Centro Sio Roque de Minas CEP 37.928-000.
31 3568-6367



AZIZ INFORMATICA - LTDA

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleg&o da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[]

Xl -a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita

nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,

da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo n&o pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagao exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardc suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estaro os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos o0s principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
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procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragcéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deveréo ter
conhecimento da alteragao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacéo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto,
impbe o art. 48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao

mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia

dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos

exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuacao de tal vinculagéo durante toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que &
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, € que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitag&o, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo[5]):
A vinculacdo da Administrac8o aos estritos termos do edital de convocacdo da
licitac&o & exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Esse artigo veda
a Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o
edital de licitag&o por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. [grifos acrescidos]

,"/

ACORDAOQ TCU 1730/2006
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Data 20/09/2006
Ementa

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. LICITAGAO. EXIGENCIA
DE ORCAMENTO DETALHADO. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE
PREGOS. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO APOS EXPIRADA A
VIGENCIA CONTRATUAL. VINCULAGAO DO EXTRATO CONTRATUAL AO
TERMO DE CONTRATO. EXIGENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA
ALTERACAO DE CONTRATO. DETERMINACOES. 1. O processo de licitagao
de obras e servigos deve conter orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios e deve exigir dos
licitantes demonstrativos que detalhnem os seus pregos e custos. 2. O edital de
licitagdo deve conter os critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global,
com a fixagcdo de pregos maximos, tendo por base os pregos de mercado e
demais referéncias de custo, com as eventuais especificidades, técnica e
analiticamente justificadas, do objeto a ser licitado. 3. E vedado aceitar
propostas que contenham itens néo previstos no edital, em observancia ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério. 4. Os contratos somente
podem ser prorrogados antes de expirado o seu prazo de validade. 5. Os
extratos contratuais devem reproduzir fielmente o pactuado no contrato. 6. E
obrigatéria a existéncia de justificativas para a alteragéo dos contratos, com
projeto ou especificagdes que detalhem, de forma clara, o objeto a ser
modificado ou acrescido e as respectivas quantidades, de modo a possibilitar a
correta cotagdo de pregos. (grifei e negritei)

Tribunal de Contas da Uni&o. Plenario
Titulo

ACORDAO TCU 1060/2009

Data 20/05/2009

Ementa

REPRESENTACAO. LICITACAO. NAO-OBSERVANCIA DE CRITERIOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL. MULTA. CONTINUIDADE CONDICIONAL
DO CERTAME. EXCEPCIONALIDADE. DETERMINAGCOES. 1. Nos termos do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracdo n&o pode descumprir as narmas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 2. Tendo em vista
o interesse publico, em carater excepcional, pode o Tribunal autorizar a
continuidade de certame em que tenha sido verificada afronta a Lei de
Licitagbes, sem prejuizo da aplicagdo de sang@o aos que deram causa as
irregularidades.

ACORDAO N° 3894/2009 - TCU - 1° Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I,
da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolugéo n°® 155, de 4 de dezembro de 2002,
e de conformidade com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer da
Representagdo para, no mérito, considera-la procedente, e em arquivar os
autos, sem prejuizo das medidas abaixo especificadas.

1. Processo TC-002.785/2009-9 (REPRESENTAGAO)
1.1. Interessada: Convergéncia Informatica Ltda. (07’.421.6?}/0001-80)
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1.2. Responsavel: Severino Bezerra e Silva (048.583.444-87), pregoeiro.

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal da Paraiba — UFP - MEC
(vinculador).

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba -
SECEX-PB.

1.5. Advogado constituido nos autos: n&o ha.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1. acatar as razdes de justificativa oferecidas pelo Sr. Severino Bezerra e
Silva em sua pega vestibular de fls. 2/6 do anexo 3 dos autos;

1.6.2. considerar prejudicada a medida cautelar determinada por meio do
Despacho do Ministro, de 26/2/2009, por exaurimento de seu objeto, ante
a anulacao do Pregao Eletrénico n°® 76/2008;

1.6.3. determinar & Universidade Federal da Paraiba que, doravante:

1.6.3.1. especifigue adequadamente o objeto de seus certames licitatorios,
especialmente com relagdo a adequagdo deste as reais necessidades da
Administragéo, devendo ser dado estrito cumprimento, quando da definicdo dos
termos de referéncia de suas compras, aos comandos do art. 6°, inciso 1X, da
Lei n® 8.666/1993;

1.6.3.2. abstenha-se, quando da realizacdo de licitacdes do tipo pregao, de

dar inicio a etapa de lances, antes da verificagcdo da conformidade das

propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio,
conforme os incisos VIl e Vlll do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002:

1.6.3.3. atente as regras atinentes a definigdo das propostas que irdo participar
da fase de lances, especialmente prevista no inciso VIl do art. 4° da Lei n°
10.520/2002;

1.6.3.4. evite realizar negociagao de prego com empresa que nao participou da
etapa de lances, devendo ser obedecidos os ditames do inciso XVIl do art. 4°
da Lei n® 10.520/2002;

1.6.3.5. abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em
atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estabelecido no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993. (grifei e negritei)

9. Nim.: 70064243504

Tipo de processo: Agravo de Instrumento
Tribunal: Tribunal de Justiga do RS

Classe CNJ: Agravo de Instrumento

Relator: Marcelo Bandeira Pereira

Orgéo Julgador: Vigésima Primeira Camara Civel
Comarca de Origem: CANOAS

Segdo: CIVEL

Assunto CNJ: Licitagcbes

Decisdo: Acordao

Ementa: ACAO CAUTELAR E AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO
CONJUNTO. MANDADO DE SEGURANCA.  LICITACAO. ERRO
SUBSTANCIAL NA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. NULIDADE DA SENTENCA.
PODER GERAL DE CAUTELA. COMPETENCIA LIMITADA A PRATICA DE
ATOS URGENTES. LIMINAR. FUNDAMENTO RELEVANTE. NOVA
PROPOSTA. NAO CARACTERIZADA. PERIGO DE DANO IRREPARAVEL.
SUSPENSAO DO CERTAME E DOS ATOS DE EXECUGAO. AGAO
CAUTELAR JULGADA PROCEDENTE E AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70064243504, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 27-05-2015)[0] e

//’
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Data de Julgamento: 27-05-2015
Publicagdo: 03-06-2015

13. Num.:70054626262

Tipo de processo: Apelagéo Civel

Tribunal: Tribunal de Justica do RS

Classe CNJ: Apelacgao

Relator: Nelson Jose Gonzaga

Orgao Julgador: Décima Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: SANTANA DO LIVRAMENTO
Segao: CIVEL

Assunto CNJ: Promessa de Compra e Venda
Decisdo: Acordao

Ementa: APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA DE ANULAGCAO DE
NEGOCIO JURIDICO. ALEGAGAO DE VICIO DE CONSENTIMENTO Pedido
de anulacgéo de escritura de compra e venda sob alegagéo de erro substancial.
O reconhecimento do defeito no negdcio juridico depende de ampla
comprovagdo, ndo bastando, para tanto, a alega¢ao do autor, de que n&o tinha
a ciéncia exata do negécio que estava realizando, e que foi ludibriado por seu
enteado. O autor é parte capaz. O objeto é licito, com forma prescrita em lei.
Inexisténcia de prova de erro, dolo, coagéo, estado de perigo, leséo ou fraude
contra credores, Necessidade de prova contundente. Quem alega e nada
prova, sucumbe, nos termos do art. 333, inciso |, do CPC. Sentenga
confirmada. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.(Apelag&o
Civel, N° 70054626262, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Nelson José Gonzaga, Julgado em: 20-06-2013)[0]

Data de Julgamento: 20-06-2013

Publicagao: 01-07-2013

15. Nim.:70032329278

Tipo de processo: Apelacéo Civel
Tribunal: Tribunal de Justica do RS
Classe CNJ: Apelacao

Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto

Orgao Julgador: Quinta Camara Civel
Comarca de Origem: NOVO HAMBURGO
Segao: CIVEL

Assunto CNJ: Indenizag&o por Dano Moral
Decisdo: Acordao

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ANULACAO DE NEGOCIO JURIDICO
CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CONFISSAO DE
DIVIDA. ERRO SUBSTANCIAL. INOCORRENCIA. DANO MORAL NAO
CARACTERIZADO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE. INOVAGCAO
RECURSAL. Do nao conhecimento de parte do recurso 1. No que concerne ao
pleito de anulagao do contrato em razéo da auséncia de objeto licito, o recurso
sequer é passivel de ser conhecido neste ponto, na medida em que esta
questdo ndo foi ventilada na inicial da demanda, sendo evidente a inovagéo
recursal em sede de apelag&o. Mérito do recurso em exame 2. A demanda néo
merece prosperar, porquanto a parte autora ndo comprovou fato constitutivo do
seu direito, consubstanciado no erro substancial quando da celebragdo do
negocio juridico, 6nus que lhe impunha e do qual ndo se desincumbiu, a teor
do que estabelece o artigo 333, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. 3. Para a
caracterizagdo do erro substancial, o vicio deve ser de tal magnitude que sem o
negocio ndo se realizaria; além de importar em efetivo prejuizo ao interessado,
afericdo que é fruto da analise judicial do caso concreto. 4. Denota-se da
analise do relato contido na exordial, bem como dos demais elementos de
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demandada, na condigdo de cooperativado, bem como pagou parcela relativa
ao terreno adquirido, o que demonstra a existéncia de relag&o juridica entre as
partes a justificar o pacto de confiss&o de divida. 5. Nao foi comprovada a
ocorréncia de prejuizo extrapatrimonial, énus que se impunha & parte
postulante e do qual ndo se desincumbiu, a teor o que estabelece o art. 333,
inc. |, do Cddigo de Processo Civil. 6. Danos morais. Somente os fatos e
acontecimentos capazes de abalar o equilibrio psicologico do individuo sdo
considerados para tanto, sob pena de banalizar este instituto, atribuindo
reparagdo a meros incdmodos do cotidiano. Recurso conhecido em parte e, na
parte conhecida, negado provimento.(Apelagdo Civel, N° 70032329278, Quinta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto,
Julgado em: 16-12-2009)[0]

Data de Julgamento: 16-12-2009

Publicagdo: 28-12-2009

Rogando-se, aqui, a retificagdo do resultado verificado e a convocagao
da proxima licitante pela ordem de classificagdo verificada, para que, em prol da presungéo
de legitimidade do agir administrativo e, ainda, por forga do juizo de autotutela peculiar as
autoridades licitantes, sejam tais incongruéncias procedimentais definitivamente
suplantadas.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do

interesse publico versado na espécie, requer a Recorrente:

1° Seja recebido, conhecido e provido o presente recurso
administrativo, para que em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade do certame, se
determine a inabilitagdo da empresa PORTAL SEGURANCA ELETRONICA LTDA, ante as
irregularidades de descumprimento flagrante das exigéncias de habilitagdo previstas no
edital no item “8.2. Cumprido o subitem 8.1 serdo desclassificadas as propostas que:”

alinea “a) forem elaboradas em desacordo com as exigéncias do Edital e seus Anexos,

bem como a qualquer dispositivo legal vigente; (grifei e negritei)’, consoante acima

clarificado;

2° Passando para analise dos préximos concorrentes obedecendo a

ordem classificatoria.
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3° A Ultima, nao sendo acolhidos os pedidos supra, o que se conjectura
apenas por aprego ao debate, requer seja o presente recurso administrativo remetido as
INSTANCIA SUPERIORES para apreciacao e julgamento, conforme a dicgdo do art. 109,
§4° da Lei Federal 8.666/93, com o que espera a Recorrente seja recebido e provido,
para fins de anulagdo ou revisdo do ato ilegal emitido por este MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE, em juizo hierarquico superior;

Nestes termos, pede deferimento.

De Sao Roque de Minas, 05 de Margo de 2021.

{__~ A%z INFORMATICA LTDA
Claudinei da Silva
Procurador
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PROCURACAOD

OUTORGANTE: Gustavo Adriano Costa, brasileiro, divorciado, portador do CPF n°

» - 035.711.546-57 e RG MG - 10.134.175 SSP/MG, residente e domiciliado em Minas
Gerais, a Rua Alexandrino de Oliveira Neto 828, Bairro Dom Joaguim, CEP: 31.820-
150 Belo Horizonte/MG. ’

OUTORGADO: Claudinei da Silva, brasileiro, casado, portador do CPF n°
070.201.218-89 e RG MG - 13.986.195 SSP/MG, residente e domiciliado em Minas
Gerais, a Rua Carnauba, 233, Bairro Jaqueline, CEP: 31.748-435 Belo Horizonte/MG.

PODERES: Pelo presente instrumento particular que assino, nomeio e constituo como
bastante procurador, ¢ outorgado supra qualificado, outocrgando-lhe plenos e especiais
poderes, incluindo os das clausulas "et extra e ad judicia’” para representar o
outorgante em quaisquer instancias publicas ou privadas, podendo praticar, conjunta
ou separadamente, todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, a PARTICIPAGAQ EM LICITAGOES PUBLICAS, e
inclusive, A QUEM CONFERE AMPLOS PODERES para junto aos Orgdos
publicos Federais, Estaduais, Municipais e Autarquias, para representar a
outorgante para licitagdes em geral, usando dos recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes espebiais para, transigir, desistir, receber, concordar,
discordar, dar quitagdo, firmar compromissos, ofertar lances, manifestar recursos,
assinar propostas, confratos, aditamentos e/ou declaragdes, podendo inclusive obter
vistas ao processo.

VALIDADE: 24/02/2021 a 31/03/2021

Belo Haorizonte, 24 de Fevereiro de 2021.
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