PREFEITURA MUNICIPAL
Administragio 2021-2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Pregao Eletronico: 09/2022
Processo: 21/2022
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE

SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTAS POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO
informatizado e integrado via WEB on-line real time, disponivel em todo Estado de Minas
Gerais, para a frota dos veiculos e equipamentos pertencentes ao Municipio de Joao
Monlevade/MG.

IMPUGNANTE: TRIVALE INSTITUIGAO E PAGAMENTO LTDA

Trata-se da andlise do pedido de impugnacéo, interposto tempestivamente pertinente do

Pregao em epigrafe, em 03 de Fevereiro de 2022.

DO PEDIDO

Em sintese, o pedido de impugnagdo protocolado pela empresa TRIVALE INSTITUICAO E
PAGAMENTO LTDA, requer que haja exclus&o de clausula editalicia que exija a tecnologia

RFID (ou similar), fazendo com que outras tecnologias tdo ou mais eficientes sejam

aceitas.

A impugnante alega que tal exigéncia restringe a competitividade, sem nenhuma

funcionalidade agregadora do servico, uma vez que pouquissimas empresas detém da

tecnologia RFID (ou similar).

DA AVALIACAO E DECISAO DA PREGOEIRA E COORDENACAO TECNICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio desta Pregoeira,

procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagao.

No procedimento licitatério devem ser observadas as regras constantes no edital, pois é
ele que faz lei entre as partes, devendo, é claro, acatar o que preconiza a leide

licitacoes.
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Ha de se ressaltar que o edital deve ser imparcial, néo devendo haver qualquer tipo de
favorecimento a nenhum individuo ou limitagdes que possam limitar o ndmero de

participantes, garantindo, assim, um tratamento igualitario entre todos os interessados.

A Administracdo deve agir sempre em prol do interesse publico, levando em
consideracao os principios da impessoalidade, do julgamento objetivo e da vinculagéo do

instrumento convocatorio.

Assim sendo, é necessario justificar e explicar a exigéncia da tecnologia RFID na

presente licitac&o.

A tecnologia RFID (acrénimo para Radio-Frequency IDentification ou, em portugués,
Identificacdo por Radio Frequéncia) nada mais € do que um termo genérico para as
tecnologias que utilizam a frequéncia de radio para captura de dados. Existem diversos
métodos de identificacdo, o mais comum é armazenar um nimero de série que identifique

uma pessoa ou um objeto, ou outra informagao, em um microchip.

Esta tecnologia permite a captura automatica de dados, para identificacdo de objetos com
dispositivos eletronicos, conhecidos como etiquetas eletronicas, tags, RF tags ou
transponders, que emitem sinais de radiofrequéncia para leitores que captam estas

informacées.

E sabido que esta tecnologia existe desde a década de 40 e veio para complementar a

tecnologia de cédigo de barras, bastante difundida no mundo.

Origem:

“A origem da tecnologia RFID remonta a Segunda Guerra Mundial, nos
sistemas de radares utilizados por vérias nacdes (Alemanha, Japéo, Inglaterra e
EUA). Estes radares permitiam que a notificagéo da aproximagdo de avibes, mesmo
eles ainda estando distantes, facilitando a preparagdo das defesas contra ataques

inimigos. Contudo, nédo se tinha como identificar avides inimigos dos amigos.
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Este sistema de radar foi “inventado” pelo fisico escocés Sir Robert
Alexander Watson-Watt e este mesmo fisico desenvolveu, em conjunto com 0
exéreito britdnico, um sistema para identificagdo de aeronaves amigas no
radar, para tornar realmente efetiva a preparagéo contra ataques inimigos.

Assim, foram implantados transmissores em avifes ingleses que
davam respostas diferentes ao radar, indicando-0s como amigos. Deste
modo, estava implantado o primeiro sistema de identificagdo por rédio
frequéncia.”

(fonte: site: https:/fwww. tecmundo.com. br/tendencias/2601-como-funciona-a-
rfid-.htm. Acessado dia 07 de Fevereiro de 2022)

Assim, contrariando o que alega o impugnante, esta tecnologia ja vem sendo utilizada ha
muitos anos (claro que de maneira aprimorada) e, n&o é, de maneira alguma, exclusiva a

uma ou duas empresas.

A principal fungdo desta tecnologia, hoje, néo é simplesmente substituir o codigo de barras,
e sim ser uma tecnologia de transformacdo que pode ajudar a reduzir desperdicio, limitar

roubos, gerir inventarios, simplificar a logistica, aumentar a produtividade, dentre outros.

Para o processo litatério em epigrafe, esta tecnologia se mostra mais eficiente do que os
cartbes magnéticos convencionais, em razdo da seguranga € protecdo contra possiveis
fraudes nas transacdes. A tecnologia RFID aumenta o controle e a gestdo dos recursos

publicos, evitando praticas fraudulentas ou até mesmo equivocadas.

Com isso, a Administracdo busca neste processo garantir seguranga total nas transacgoes
de manutencdes preventivas e corretivas com validagao via tecnologia RFID ou similar de
aproximagao; transparéncias nas transagtes de manutencdes preventivas e corretivas;
celeridade nas transagdes de manutengdes preventivas e corretivas; economicidade nas

transacdes de manutengdes preventivas e corretivas.
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No caso de utilizacdo de cartdes magnéticos, cartées com chip ou até mesmo cartdes
virtuais, infelizmente a Administragdo fica vulnerével a diversos tipos de fraudes e
clonagens, tendo em vista que determinado cartdo fica exposto a ser utilizado para
realizacdo de transacdo de qualquer outro veiculo. Com a utilizacdo de etiquetas e/ou tags
fixadas no para-brisas dos veiculos tal situagéo n&o se torna mais possivel, tendo em vista
que a administragio possuira a comprovagéo que realmente o auténtico veiculo realizou a

transacao.

Vejamos o que foi disposto no termo de referéncia sobre as tecnologias:
“8 6.38. Cada veiculo terd uma etiqueta, TAG RFID (ldentificador por
Radio Frequéncia) ou equipamento similar, devendo a CONTRATADA
garantir que os dados dos veiculos serdo inseridos sem intervengdo

humana.”

Para exemplificar temos a abertura de orgamento. Como as tags (etiquetas) com
tecnologia RFID serfio instaladas nos veiculos, sera necessario que cada veiculo que
necessite de manutencdo se dirija ao local correto. Assim, nao sera possivel que, de
maneira equivocada, outro veiculo que ndo necessite de manutencao se dirija a uma rede
credenciada para manuteng&o. Situagdo que, com a utilizag&o de cartoes magnéticos, ndo

se tem o devido controle.

Além disso, também sera necessaria a insercéo dos dados do condutor responsavel, como
matricula e senha pessoal, na qual sera possivel armazenar todos os dados das
transacdes que poderdo ser controladas e validadas em tempo real, garantindo, assim,

mais transparéncia e seguranga nas transagdes realizadas.

O impugnante apresenta a seguinte operacionalidade com o cartao de tarja magnética:

“Vale ainda esclarecer a forma de prestagdo do servigo, a qual se da da
seguinte forma:

- todos os usuérios sdo cadastrados no sistema e cada um recebe uma
senha pessoal e intransferivel; .

- no momento do abastecimento, o usuério passa o cartdo do veiculo e o
sistema automaticamente iré solicitar que este valide a transagdo com a sua
senha pessoal;

- simultaneamente, o Gestor do Contrato consegue visualizar no sistema
quem foi que abasteceu, qual veiculo abasteceu, em qual posto, qual o
valor da transacdo e demais informagdes.”
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No caso do gerenciamento de frota com a utilizagdo um sistema com de cartGes
(magnéticos ou com chips), conforme sugerido pela Impugnante como mais seguro e
moderno, nao resta dividas que a contratagdo se torna muito mais suscetivel as fraudes,
tendo em vista que nao pode se garantir de forma eficiente que o veiculo da administracao

se deslocou até o estabelecimento credenciado para a efetivagdo da transagéo.

Portanto, & legitima a escolha da Administragdo pela efetividade no controle das
transacdes utilizando tecnologias que proporcionem maior seguranga e transparéncia das

transacdes, 0 que ndo é o caso dos cartdes magnéticos ou com chip.

Além do mais, a solucdo escolhida para esse processo foi realizada através de estudos,
sendo esta disponibilizada por um enorme nUmero de fabricantes e empresas, e vem
sendo utilizada por diversos 6rgdos publicos no ambito do gerenciamento de frotas para a

realizacdo de manutencdes e abastecimentos.

Em uma busca rapida na internet & possivel verificar que indmeros orgéos da
Administragdo tanto Municipal, quanto Estadual e Federal, ja adotam a gest&o de frotas por

meio da tecnologia RFID, conforme exemplo abaixo:

TOSFTAIO TR DAl - Atumlimada pry TRITIIR0TE TOhTE
Frota oficial usara tag para garantir maior
transparéncia e fiscalizagdo no abastecimento

bty A R R

A Secretarim e GESIED & Reursos Humanos (Seger) imSlantadrd wm Nove méTtodo de icentificacd
oiicna oS wefoulos de frota oficial. O veicuics passardo & wilfizar ume atigueta/Tag No PECE-DOISE TGOS T
Teonoiogia de Ragio-Freguenay IDerisification (RFEID) Su, et portuguss, Ioemtificacdo por RAachs Frefpedmcia.

Fonte: https://seger.es.gov.br/Not%C3%ADcia/frota-oficial-usara-tag-para-garantir-maior-
transparencia-e-fiscalizacao-no-abastecimenio
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ERICIENCIA PUBLICY

& Governo adota uso de tags para con-
trole do abastecimento de veiculos
cficiais

Targa fefe DM Uurnhen oo WAS ALY

Histe disposive de fdentificagss elatodnies o constar dodoy de farrms 5 Mustifive o velode no el do

o Mhwigta Tibalota b Soptatit

- Pt Gestdo [Seplag), traincu
G2l 2 fim de capacitd-ios pars 3 Implantacic detum
nado tag, paraicontrole do abastecimento de

Fonte: http://www.seplan.mt.gov.br/-/13028702-governo-adota-uso-de-tags-para-controle-

do-abastecimento-de-veiculos-
oficiais#:~text=0%20Governo%20de%20Mat0%20Grosso.de%20ve% C3%ADculos%20ofi
ciais%20do%20Estado.

Logo, ndo ha qualquer restricdo a competitividade do certame, mas sim uma decisao por
parte da Administragao Publica por uma tecnologia que lhe proporcionara maior segurancga

nas transacées, garantindo assim maior transparéncia no uso de recursos publicos.
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DA AVALIAGAO E DECISAO DA PREGOEIRA E COORDENACAO TECNICA

Respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02, a Pregoeira
Oficial do Municipio de Jodo Monlevade decide pelo acolhimento, eis que tempestivo, e por
NAO ACATAR o pedido de impugnacéo interposto pela empresa TRIVALE INSTITUICAO
E PAGAMENTO LTDA.

Jodo Monlevade, 08 de Fevereiro de 2022.

Carmem Augusta graga Maciel

Pregoeira
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